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PARECER JURIDICO

Referéncia: : Projeto de Lei Complementar n°® 09/2026, que institui o Coddigo de Posturas
do Municipio de Soledade de Minas.

Solicitante: Presidéncia da Camara Municipal (Art. 92-A, §4° do RICM)

Comissoes (Art. 92, §4° do RIMC): (I) Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao (Art.
61, I, do RIMC) e (I) Comissdo de Servigos Publicos Municipais e Politicas Sociais (Art.
61, III, "o", do RIMC).

EMENTA: CODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS. PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. SANCOES ADMINISTRATIVAS.
AUSENCIA DE FIXACAO LEGAL DOS VALORES MINIMOS E MAXIMOS DAS
MULTAS. DELEGACAO INTEGRAL AO PODER EXECUTIVO POR DECRETO.
VIOLACAO A LEGALIDADE, A TIPICIDADE E A SEGURANCA JURIDICA.
NECESSIDADE DE PREVISAO, NA PROPRIA LEI, DAS FAIXAS PECUNIARIAS E DO
ENQUADRAMENTO DE CADA INFRACAO. PROCEDIMENTO SANCIONADOR
INCOMPLETO E CONTRADITORIO. AUSENCIA DE PRAZO E AUTORIDADE
RECURSAL GERAL. APREENSAO, LEILAO, DOACAO E DESTRUICAO DE BENS SEM
GARANTIAS SUFICIENTES. OUTRAS INCOMPATIBILIDADES COM A LIBERDADE
ECONOMICA, A LIVRE CONCORRENCIA E A LEGISLACAO AMBIENTAL E DE
TRANSITO. IMPROPRIEDADES DE REDACAO E DE ORDEM LOGICA.
INVIABILIDADE DE APROVACAO NA REDACAO ATUAL. RECOMENDACAO DE
DILIGENCIA AO EXECUTIVO PARA APRESENTACAO DE SUBSTITUTIVO
INTEGRAL OU, SUBSIDIARIAMENTE, DE EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL.

RELATORIO

Submeteu-se a andlise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei Complementar n°
09/2026, de iniciativa do Poder Executivo, destinado a instituir novo Cédigo de Posturas
para o Municipio de Soledade de Minas. A proposi¢ao contém 251 artigos e disciplina,
entre outras matérias, infragdes administrativas, multas, apreensdo de bens, higiene
publica, comércio e prestagdo de servigos, atividades ambulantes, divertimentos publicos,
uso de logradouros, construgdes abandonadas e fiscalizagao municipal.

O exame se atera a redagdo, ao sentido 16gico e ajuridicidade do texto, com atengao
especial a auséncia de valores das multas, remetidos pelo projeto a futura regulamentacao
por decreto, e a (in)suficiéncia do procedimento administrativo previsto para legitimar a
imposi¢do das penalidades.

Da analise do procedimento de aplicagio de sangdes, constatou-se defeitos
substanciais que impedem a aplicagao valida do sistema sancionador tal como redigido.
Foram identificadas, ainda, lacunas relevantes no contraditorio e na ampla defesa, regras
inadequadas sobre apreensao e alienacdao de bens, comandos incompativeis com normas
federais e diversos erros de técnica legislativa. O parecer também reune parametros
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adotados por outros municipios mineiros e apresenta redagdo alternativa para o
saneamento dos vicios.

A manifestacao limita-se ao controle preventivo de juridicidade e de técnica
legislativa. A escolha dos valores finais das multas e das politicas publicas municipais
permanece no ambito da decisdo legislativa, desde que respeitados a proporcionalidade, a
capacidade econOmica dos destinatarios, a gravidade das condutas e os limites
constitucionais expostos neste parecer.

E o relatério. Passa-se & fundamentacio.
DA FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia municipal e dos limites do poder de policia

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constitui¢ao da Republica. Essa competéncia alcanga a ordenagdao do uso de bens,
atividades e espagos urbanos e autoriza o exercicio do poder de policia administrativa em
matérias como higiene, sossego, seguranca local, uso de logradouros, licenciamento e
funcionamento de atividades econdmicas, nos termos do art. 49, III, da Lei Organica
Municipal.

A competéncia municipal, entretanto, ndo afasta as garantias do art. 5°, incisos II,
LIV e LV, nem os principios do art. 37, caput, da Constituicao. Restri¢des, obrigacdes e
sangdes devem possuir fundamento legal suficiente, finalidade publica demonstravel,
critérios objetivos e procedimento que assegure ciéncia, defesa, produgdo de prova, decisao
motivada e previsao de recurso. A legislagdo local também deve respeitar as normas gerais
federais relativas ao transito, meio ambiente, liberdade econdmica, vigilancia sanitaria.

Sob o aspecto formal, a iniciativa do Prefeito é adequada para um codigo que
disciplina fiscalizagdo, licenciamento, competéncias de Orgaos executivos e rotinas
administrativas. Isso ndo torna juridicamente validos, contudo, os comandos materiais que
excedam a competéncia municipal ou transfiram ao regulamento elementos essenciais que
devem constar da lei.

2. Dainvalidade da delegacao integral dos valores das multas ao decreto

Os arts. 7° a 10 formam o nucleo geral das multas. O art. 7° afirma que elas serdo
impostas em grau minimo, médio ou maximo, mas ndo informa qualquer valor. O art. 9°,
paragrafo tnico, determina que a Administracdo expedird, por decreto, os valores das
multas. O art. 10 menciona limites maximo e minimo supostamente estabelecidos no
Coédigo, embora tais limites ndo existam. A mesma férmula, com pequenas variagoes,
reaparece nos arts. 56, 65, 73, 75, 98, 105, 109, 117, 127, 132, 135, 144, 146, 158, 187, 200,
206, 216, 228, 234 e 239.
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A sangao pecunidria interfere diretamente no patrimonio do administrado. Porisso,
a lei deve definir o comportamento punivel e a consequéncia juridica correspondente, ao
menos mediante faixas minimas e maximas suficientemente determinadas. O regulamento
pode disciplinar a forma de cdlculo, os documentos, o procedimento de cobranga e a
conversao periddica da unidade fiscal em moeda corrente. Nao pode criar a sangao,
estabelecer livremente seu valor inicial ou escolher, sem balizas legais, quais condutas
receberao puni¢dao mais severa.

A remissdo contida no projeto é uma delegacao em branco. O decreto passaria a
decidir o conteudo econdmico da pena e, na pratica, a completar o proprio tipo
sancionador. A solugdo viola a legalidade e a seguranga juridica, amplia indevidamente o
poder regulamentar e impede que o cidaddo conhega, a partir da lei aprovada pelo
Legislativo, a consequéncia patrimonial de cada infragdo. A contradi¢ao do art. 10 reforga
0 vicio: nao € possivel regulamentar a graduagdo entre limites que o Codigo ndo
estabeleceu.

O problema nao se resolve apenas com a supressao do paragrafo tnico do art. 9°.
A lei deve conter simultaneamente a unidade de referéncia ou os valores em reais; as faixas
minima e maxima; os critérios de dosimetria; a classifica¢ao individual de cada infragao;
a disciplina objetiva da reincidéncia; e limites para eventual multa didria. Sem esses
elementos, a autoridade fiscal continuara sem parametro legal suficiente.

O art. 3° também merece corre¢ao. Ao considerar infragdo qualquer acdo ou
omissdo contraria a leis, decretos, resolugdes ou atos municipais, o dispositivo permite que
atos administrativos de hierarquia inferior criem novas infragdes. A redagao deve restringir
a puni¢do as condutas tipificadas em lei, admitindo que o regulamento apenas detalhe
aspectos técnicos dentro de autorizagao legal expressa.

3. Dos parametros utilizados por outros municipios

Com esteio nas premissas acima descritas, tomou-se a iniciativa de comparar a
proposi¢ao em exame com outros Codigos Municipais. Da pesquisa, restou demonstradas
duas técnicas legislativas usuais: faixas gerais de gravidade, com cada conduta classificada
em anexo, ou faixas especificas por matéria. Ambas sao juridicamente mais seguras do que
a delegacao integral ao decreto, desde que a propria lei efetue o enquadramento das
infracoes e estabeleca os limites da atuacao administrativa.

Confira-se o quadro abaixo:

Municipio e norma Técnica Faixas previstas em lei Observacao

Leve: 2 a 8 UFM
Guarda-Mor/MG Quatro classes Meédia: 10 a 20 UFM
LC n° 72/2018 gerais Grave: 25 a 75 UFM
Gravissima: 85 a 160 UFM

Escala moderada,
com reincidéncia
em dobro e triplo.
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Municipio e norma Técnica Faixas previstas em lei Observacdo
Leve: 25 a 75 UFM Escala fnais
Paracatu/MG Quatro classes Meédia: 85 a 200 UFM SRt @ el
LC n° 174/2025 gerais Grave: 210 a 500 UFM adequada @
Gravissima: 550 2 2.000 UFM | iag0es de maior
1mpacto.
Higiene: 1 a 50 UFM

Sao Sebastido do Faixas por Beme-estar: 1 a 40 UFM O valor depende
Maranhao/MG matéria Comércio ambulante: 5 a 40 do grupo material

LC n° 32/2026 UFM da infragdo.

Licenca e horario: 10 a 40 UFM

Fontes oficiais consultadas: Cdmara Municipal de Guarda-Mor, LC n° 72/2018; Camara Municipal de Paracatu, LC n° 174/2025;
Cdmara Municipal de Sdo SebastiGo do Maranhdo, LC n° 32/2026. Consultas realizadas em setembro de 2026.

A comparagao revela que ndo existe um unico valor obrigatério. A escala deve ser
compativel com a realidade socioeconémica local e com a diversidade das infra¢des. Para
Soledade de Minas, recomenda-se nao estabelecer, no presente momento, os valores por
meio de Unidade Fiscal, 1sso pois, conforme se sabe, encontra-se tramitando nessa Casa
Legislativa um projeto de lei visando a aprovag¢do de um novo Codigo Tributario
Municipal, e uma das matérias tratadas na referida proposi¢ao é a defini¢ao dos valores
das unidades fiscais do Municipio.

Portanto, recomenda-se que a propria lei de posturas fixe os valores em reais e
autorize apenas a atualizacdo monetdria anual por indice oficial, sem permitir aumento
real por decreto.

Como referéncia legislativa inicial, menciona-se a escala adotada pela legislacao de
Paracatu, que oferece amplitude suficiente para diferenciar infragdes cometidas por
pessoas fisicas, pequenos comerciantes e agentes econdmicos de maior porte.
Considerando a UFEMG de 2026, no valor de R$ 5,7899, apenas para demonstrar a ordem
de grandeza, as faixas equivaleriam aproximadamente aos valores abaixo.

Classe Faixa em unidade fiscal Equivaléncia pela UFEMG 2026
Leve 25a75 RS 144,75 a RS 434,24
Média 85a 200 R$ 492,14 a R$ 1.157,98
Grave 210 a 500 R$ 1.215,88 a R$ 2.894,95
Gravissima 550 a 2.000 RS 3.184,45 a R$ 11.579,80

A UFEMG para o exercicio de 2026 foi fixada em R§ 5,7899 pela Resolucdo SEF/MG n° 5.969/2025. Os valores em reais acima
sdo meramente ilustrativos e foram arredondados para centavos.
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A opgdo por essa escala deve ser acompanhada de andlise local de
proporcionalidade. Considerando a realidade municipal, adiante serd apresentado um
quadro meramente sugestivo de graduacao mais rente a realidade municipal. O ponto
juridicamente indispensavel é que a decisao seja tomada na lei, e ndo transferida
integralmente ao decreto.

Leve 10 a 20 unidades R$ 57,90 a R$ 115,80
Média 25 a 50 unidades RS$ 144,75 a R$ 289,50
Grave 60 a 120 unidades RS 347,39 a RS 694,79

Gravissima | 150 a 400 unidades RS 868,49 a RS 2.315,96

4. Da forma adequada de sanar o vicio das multas

A correcao exige a substituigdao dos arts. 7° a 12 e de todas as remissdes que hoje
mencionam valor a ser definido por decreto. Também deve ser acrescentado um anexo que
relacione cada conduta infracional ao respectivo grau. A simples criagdo de quatro faixas,
sem classificar individualmente as infragdes, ainda deixaria margem excessiva para a
Administragdo escolher liviemente a gravidade.

Sob tais premissas, anexada a este parecer, encontra-se sugestao de nova redacdo
para os arts. 7° a 12, incluindo previsao de um anexo a lei.

O Anexo I deve conter, no minimo, o artigo infringido, a descrigdo objetiva da
conduta, a classe da multa, a possibilidade de prévia notificagao, a natureza continuada ou
instantanea e as sangdes acessorias admissiveis. A classificagdo pode seguir a seguinte
orientagdo: infracdes formais e de baixo potencial ofensivo como leves; obstrugdes,
ocupagOes irregulares e descumprimentos relevantes como médias; condutas com risco
sanitario, ambiental ou a seguranga como graves; e situagoes de perigo iminente, dano
significativo, fraude ou reincidéncia qualificada como gravissimas. Esses critérios orientam
a elabora¢dao do anexo, mas ndo substituem o enquadramento legislativo de cada conduta.

5. Da analise do procedimento administrativo sancionador

Os arts. 18 a 44 instituem notificagdo preliminar, auto de infracao, defesa e
julgamento. Ha elementos que devem ser mantidos: prazo de 15 dias uteis para defesa,
efeito suspensivo, exigéncia de decisdo fundamentada e dispensa de deposito prévio para
recurso. O conjunto, porém, ndo forma um procedimento completo e coerente.

Primeiro, os arts. 24 e 25 autorizam a lavratura do auto a partir de comunicag¢do de
qualquer servidor ou pessoa que tenha presenciado o fato, sem exigir diligéncia minima de
verificagao. A denuncia pode iniciar a fiscalizagao, mas nao substitui a constatagao pela
autoridade competente nem a reunido de prova suficiente. O texto deve determinar que a
comunicagao seja apurada e documentada antes da autuagdo, ressalvada a constatagao
direta pelo fiscal. No ponto, encontra-se proposta de texto alternativo a fim de corrigir o
apontamento.
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Segundo, o art. 27, inciso IV, exige que o auto ja contenha o valor da multa. Antes
da defesa e do julgamento, o fiscal deve indicar apenas a classificagdo e a sangdo proposta.
A multa somente pode ser imposta por decisao motivada da autoridade julgadora. O § 1°
do mesmo artigo também é excessivo ao afirmar genericamente que omissdes e incorregoes
ndo geram nulidade; defeitos que impeg¢am a identificacao do fato, do infrator, da norma
violada, das provas ou do direito de defesa sao essenciais e nao podem ser simplesmente
convalidados.

Terceiro, o Prefeito ¢ indicado no art. 34 como autoridade julgadora de primeira
instancia, a0 mesmo tempo em que os arts. 36 a 38 mencionam recurso sem definir, em
carater geral, seu prazo e a autoridade competente. Se o Prefeito julgar originariamente,
nao existe instdncia administrativa superior no ambito municipal. A solugdo mais racional
¢ atribuir o primeiro julgamento ao titular do 6rgao de fiscalizagdo ou a servidor designado
que ndo tenha lavrado o auto, reservando ao Prefeito, ou a 6rgdo colegiado previsto em
lei, o julgamento do recurso. Essa organizag¢do nao exige criagdo de cargo novo.

Quarto, o art. 36 informa o termo inicial do recurso, mas omite sua duracio.
Apenas o art. 200, aplicavel ao capitulo do comércio ambulante, menciona 15 dias uteis.
A le1 deve prever prazo recursal geral e uniforme. O art. 39 restringe o protocolo da defesa
a sede da Prefeitura, o que deve ser atualizado para admitir protocolo eletrdnico e outros
canais oficiais disponiveis, sem excluir o atendimento presencial.

Quinto, faltam regras sobre acesso integral aos autos, extracao de copias, produgao
e indeferimento motivado de provas, impedimento e suspeicdo da autoridade,
possibilidade de saneamento, julgamento conjunto de autos conexos e conteudo minimo
da decisao. Os arts. 31 e 40 repetem a consequéncia da improcedéncia ou auséncia de
defesa. Os arts. 43 e 44 também duplicam a execucao das decisdes definitivas. O art. 41
remete as penalidades impostas neste artigo, embora o proprio dispositivo ndo imponha
penalidade. O art. 42 utiliza a expressao recorrente em contexto que também alcanga a
defesa inicial e cria uma situag¢ao indefinida de ndo devedor até a decisdao, sem solucionar
a mora administrativa.

Sexto, a disciplina das medidas cautelares ¢ insuficiente. O art. 32 afasta o efeito
suspensivo quando houver perigo iminente a seguranga fisica ou a saude de terceiros, mas
nao exige decisao especifica, motivagdo concreta, proporcionalidade, duracdo e reexame.
A atuagdo urgente € legitima, porém deve permanecer sujeita a controle administrativo
imediato e ao contraditorio diferido.

A luz do art. 5° incisos LIV e LV, da Constitui¢do e dos principios de processo
administrativo utilizados como parametro interpretativo, recomenda-se que O
procedimento observe a seguinte sequéncia:

a) fiscalizacao de oficio ou apuragao documentada de dentncia, com relatorio,
fotografias, medi¢des, laudos ou outros elementos disponiveis;
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b) notificacao preliminar para irregularidade sandvel e sem risco iminente, com
prazo proporcional, dispensada apenas nas hipoteses expressamente previstas em lei;

¢) auto de infragdo com descri¢do individualizada do fato, data, local, provas,
dispositivo legal, classificagao proposta, indicagao das sangdes possiveis e informagao clara
sobre defesa e acesso aos autos;

d) defesano prazo de 15 dias uteis, com possibilidade de documentos, requerimento
de diligéncias e produgdo de provas pertinentes;

e) decisdao de primeira instancia por autoridade distinta do autuante, sempre que a
estrutura administrativa permitir, com exame expresso das alegacdes e dos critérios de
dosimetria;

f) recurso no prazo de 15 dias uteis ao Prefeito ou a 6rgdo colegiado legalmente
competente, sem depdsito ou garantia e com efeito suspensivo quanto a cobranga;

g) medidas cautelares imediatas apenas diante de risco concreto e atual, por decisdo
motivada, com delimitacao de alcance e duragdo e reexame célere apds manifestacao do
interessado; e

h) pagamento, cumprimento das obrigagdes e inscricao em divida ativa somente
apos a decisdo administrativa definitiva e o transcurso do prazo concedido ao infrator.

O prazo para decidir também deve ser definido, com possibilidade de uma
prorrogag¢dao motivada. O atraso administrativo nao deve extinguir automaticamente a
infracdo, mas impede a exigibilidade do crédito, a incidéncia de encargos e a inscrigdo em
divida ativa antes da decisao definitiva. O entendimento firmado pelo STJ no IAC 11,
embora ligado a legislacdo especifica da ANP, reforca a necessidade de identificar a
decisdao administrativa definitiva e o vencimento do prazo de pagamento antes da
incidéncia de encargos sobre a penalidade.

Em razao do exposto, sugere-se modificagao do texto da “Subsecao IV” do projeto
de lei, que trata do “Julgamento da Defesa e Execug¢do das Decisdes”, conforme redagdo
proposta em anexo.

6. Da apreensao, retencao, leilao, doacao e destruicao de bens

Os arts. 13 a 15 permitem apreensao, condicionam a devolugdo ao pagamento de
multas e despesas, autorizam leildo apo6s 30 dias e preveem doagdo ou inutilizagdo de
pereciveis. Regras semelhantes aparecem nos arts. 194, § 1°, 200, § 2°, e 201 a 203. A
redacao mistura trés institutos distintos: apreensao cautelar para cessar risco; retengao de
objeto como prova; e perda definitiva do bem como san¢do. Cada medida possui
pressupostos e garantias proprios.

A apreensdao cautelar pode ser imediata quando necessaria para impedir dano
sanitario, ambiental ou a seguranga, ou para preservar prova. A perda, a alienagdo, a
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doagdo e a destruig¢do definitivas, em regra, dependem de previsdo legal especifica, decisdo
administrativa final, notificacao do proprietario e oportunidade de defesa. O prazo de 30
dias do art. 15 nao pode correr simplesmente da apreensao, sob pena de o bem ser leiloado
antes do julgamento da defesa ou do recurso.

O art. 14, § 2° e o art. 200, § 2°, ndo devem permitir que mercadoria licita
permanega retida apenas para coagir o pagamento da multa. A restituicao pode depender
da cessagao da irregularidade e do pagamento dos custos legalmente fixados de remogao e
guarda, quando imputaveis ao proprietario, mas a cobrang¢a da multa deve seguir o
processo administrativo e, se necessario, a divida ativa. O art. 194, § 1°, agrava o problema
ao sugerir pagamento imediato, no ato da fiscaliza¢ao, para evitar apreensao de produto
perecivel.

No caso de pereciveis, o risco a saude ou a deterioragdo rapida pode justificar
providéncia urgente. A lei deve exigir laudo ou termo técnico, registro fotografico,
identifica¢ao da quantidade e do estado do produto, ciéncia do interessado quando possivel
e destinagdo compativel com as normas sanitarias. Produto impréprio deve ser inutilizado;
produto préprio e ndo reclamado pode ser doado apds o procedimento legal. A clausula
do art. 15, § 4°, que exclui toda responsabilidade do Municipio pelo perecimento, ¢
excessiva e ndo afasta a responsabilidade estatal por atuagdo ilicita ou guarda negligente,
a luz do art. 37, § 6°, da Constituigado.

7. De outras ilegalidades e impropriedades materiais

Além do sistema sancionador, a proposi¢ao contém disposigdes que devem ser revistas
antes da votacao:

a) o art. 96, inciso III, ndo pode admitir despejo de esgoto ou 4guas servidas na rede
pluvial mediante simples caixa de gordura. Deve vedar a ligacao de esgoto sanitario
a drenagem pluvial e exigir conexao a rede adequada ou solugdo autorizada pelo
O0rgao competente;

b) os arts. 99, 100 e 106, § 3°, ndao podem funcionar como autorizagdo municipal
suficiente para desvio de cursos d'agua, drenagem de areas imidas ou intervengdes
ambientalmente sensiveis. Devem ressalvar expressamente licenciamento, outorga e
autorizac¢Oes estaduais ou federais cabiveis;

¢) o art. 112 admite declaragdo de insalubridade e demoli¢ao sem disciplinar laudo
técnico, contraditério, prazo de adequacgao, risco estrutural e recurso. A demoli¢ao
administrativa exige procedimento especifico, salvo intervengdo emergencial
estritamente necessaria diante de perigo atual e comprovado;

d) o art. 193, § 1°, condiciona a licenga ambulante a quitacdo de obrigagcdes tributarias.
A medida utiliza o licenciamento como meio indireto de cobranca e deve ser excluida,
a luz da vedacgao as sangdes politicas consolidada nas Stmulas 70, 323 e 547 do STF;
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e) o art. 196, inciso XIII, proibe que ambulantes se aglomerem, sem critério objetivo, e
o inciso XIV estabelece distancia minima de 50 metros de estabelecimentos que
comercializem produtos congéneres. A restri¢do territorial protege concorrentes, e
ndo o espago publico, e conflita com a livre concorréncia e com a Sumula Vinculante
49 do STF;

f) o art. 198 prevé cassagao da licenga pela auséncia superior a 15 dias uteis, ainda que
sem procedimento especifico. A consequéncia deve depender de intimagdo, defesa,
comprovag¢ao do abandono e analise das justificativas;

g) os arts. 208, 212 e 214 empregam expressdes como condigdes ou restricdes que a
Administragdo julgar convenientes. A discricionariedade deve ser substituida por
critérios objetivos de seguranca, capacidade, acessibilidade, ruido, higiene, prevengao
de incéndio e impacto na vizinhanga,;

h) o art. 217 transfere integralmente ao decreto a definicdo dos horarios de
funcionamento. A Simula Vinculante 38 reconhece a competéncia municipal sobre
a matéria, mas a lei deve fornecer critérios e preservar o direito assegurado pela Lei
n°® 13.874/2019 de exercicio em qualquer hordrio, observadas as normas ambientais,
de sossego, vizinhanga e trabalho;

i) os arts. 240 a 244 definem constru¢ao abandonada com critérios rigidos de um ano e
permitem execu¢io municipal de servicos sem procedimento completo. E necessario
prever vistoria, relatorio, notificacao eficaz, defesa, delimitacdo do servigo
indispensavel e forma de ressarcimento;

j) o art. 248 permite auxilio amplo de entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras. O texto deve esclarecer que atividades materiais auxiliares podem ser
contratadas, mas fiscalizacao, autuagcdo e julgamento permanecem com agentes
publicos competentes. A delegacao de poder de policia somente pode ocorrer nas
condigOes estritas fixadas pelo STF no Tema 532; e

k) o art. 251 prevé vigéncia imediata. Embora nao exista, para todo codigo de posturas,
vacatio legis constitucional obrigatoria, a complexidade do texto recomenda prazo de
90 dias e regras de transi¢ao para licengas, processos em curso, adequagao
administrativa e divulgagdo aos destinatarios.

8. Da redacgao, da coeréncia e da técnica legislativa

A Lei Complementar Federal n°® 95/1998 exige clareza, precisdo e ordem logica. O
projeto necessita de revisao integral de ortografia, concordancia, remissdes, numeragao e
estrutura. Nao se trata apenas de aprimoramento estilistico: alguns erros alteram o sentido
das obrigac¢des e podem inviabilizar a aplicacao da norma.

Entre os exemplos mais relevantes, registram-se:

site: cmsoledadedeminas.mg.gov.br  e-mail:secretaria@cmsoledadedeminas.mg.gov.br
Pagina 9 de 13


mailto:secretaria@cmsoledadedeminas.mg.gov.br

Camara Municipal de Soledade de Minas - MG

Rua Prof®. Rosina Magalhaes Ferreira, n°. 134 — Centro — CEP: 37.478-000
CNPJ: 08.510.524/0001-34 - Telefax: (35) 3333-1105

YT <> Y T——

a) no art. 1°, a expressdo politica administrativa deve ser substituida por policia
administrativa;

b) o art. 5° possui sintaxe truncada e enumeragao imprecisa das penalidades; o art.
10 faz referéncia a limites inexistentes;

¢) no art. 20, a expressao recusa ou a decisao de receber aparenta conter erro
material, devendo provavelmente constar recusa ou omissao; no art. 21, pego em flagrante
deve ser substituido por constatado em flagrante;

d) no art. 36, paragrafo tinico, alinea c, consta recebimento pelo remetente do aviso
de recebimento, quando o sentido logico exige referéncia ao destinatario ou a pessoa de
seu domicilio;

e) o art. 41 remete as penalidades impostas neste artigo, embora nao contenha
penalidades; os arts. 31 e 40 e os arts. 43 e 44 apresentam duplicagoes;

f) o art. 141, inciso I, na redag¢ao apresentada, proibe que empregados estejam
dotados de vestuario adequado e limpo. Pelo contexto, o termo correto parece ser
desprovidos;

g) o art. 188 define como ambulante uma atividade de instalacao fixa, o que
contradiz o sentido comum e as demais categorias do proprio artigo;

h) o art. 191 estabelece preferéncia sucesséria apenas a vidva, esposa ou
companheira, com redagao discriminatéria por género e incompativel com a
impessoalidade. Se mantida alguma hipoétese excepcional de continuidade familiar, ela
deve ser neutra e fundada em dependéncia econ6mica comprovada,;

i) o art. 201 é gramaticalmente ininteligivel; o art. 203 refere-se a mercadoria de que
trata este artigo, embora a disciplina esteja no artigo anterior;

j) o art. 223 coloca obrigagdes autOnomas em alineas subordinadas a paragrafo
unico, quando deveriam constituir paragrafos ou incisos; e

k) expressbes como moralidade, muito préximos, condigdes que julgar
convenientes e padroes estéticos compativeis devem ser definidas ou substituidas por
parametros verificaveis.

Também se recomenda padronizar a grafia de Poder Executivo, Prefeitura,
Municipio e Codigo; uniformizar a forma de prazos; corrigir titulos de segdes; eliminar
repeticOes; revisar referéncias internas; e reservar o paragrafo para complementar o caput,
os incisos para enumeracao e as alineas para subdivisao de incisos, conforme a técnica
legislativa.
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9. Do instrumento legislativo adequado para a correcao

A quantidade e a interdependéncia dos vicios tornam inadequada a aprovagao
mediante poucas emendas pontuais. O sistema de multas repercute em mais de vinte
dispositivos; o processo sancionador exige reorganizagdo dos arts. 18 a 44; e as corregdes
materiais atingem capitulos distintos. Emendar isoladamente apenas o art. 9° deixaria
remissOes contraditorias e nao resolveria a falta de classificacao das infragdes.

A providéncia mais segura € converter a matéria em diligéncia ao Poder Executivo,
com solicitagdo de mensagem substitutiva integral acompanhada de: quadro de infragdes
e respectivas classes; escala de multas; procedimento sancionador completo; revisao das
regras de apreensdo; compatibilizagdo com as normas ambientais, de transito e de
liberdade econdmica; e revisdo formal segundo a LC n°® 95/1998.

Nao sendo o caso de escolher a medida acima citada, admite-se, em tese, emenda
substitutiva global no ambito da Camara. Essa alternativa exige cautela com a iniciativa
reservada, em razao de a emenda parlamentar ndo poder criar 6rgaos, cargos, atribuigoes
administrativas novas ou aumento de despesa sem relagao com a proposta. A Camara pode
corrigir garantias processuais, limites sancionatorios e técnica legislativa, mas alteracoes
estruturais da Administracao devem ser engendradas pelo Executivo.

10. Dos Requisitos para o Saneamento da Proposicao

Para que o projeto possa prosseguir com seguranga juridica, considera-se
indispensavel:

a) fixar, na propria lei, a unidade de referéncia e as faixas minima e méxima das
multas;

b) aprovar Anexo I que enquadre individualmente cada infragdo, indique as sangdes
acessorias e identifique as hipoteses de multa diaria;

¢) limitar o decreto a execugdo dalei, a atualizagdo monetaria objetiva e as rotinas
administrativas, vedada a criagdo ou majoragao autdbnoma de penalidades;

d) reestruturar o processo sancionador, com autoridade de primeira instancia,
recurso, prazos, provas, acesso aos autos, decisao motivada, efeito suspensivo e regras para
medidas cautelares;

e) separar apreensao cautelar, retengcao probatoria e perda definitiva, impedindo
leildo, doagao ou destruigdo antes da decisdo final, salvo perecimento ou risco sanitario
tecnicamente comprovado;

f) retirar condicionamentos de licenca ou devolugcao de bens destinados a forgar
pagamento de tributos ou multas;

g) adequar os dispositivos sobre licenciamento a Lei de Liberdade Econoémica e
eliminar restri¢Oes territoriais de carater anticoncorrencial,
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h) harmonizar as normas de transito, meio ambiente, saude e segurang¢a com a
legislacao federal e estadual e com as competéncias dos 6rgaos responsaveis;

i) delimitar a participagao de entidades privadas as atividades auxiliares permitidas,
preservando autuagao e julgamento para agentes publicos competentes;

j) promover revisao integral de redagao, numeracao, remissoes e estrutura segundo
aLCn®95/1998; e

k) prever vacatio legis e normas de transi¢do suficientes para treinamento dos
fiscais, regulamentagdo estritamente executiva, revisdao dos formularios e divulgacdo aos
cidadaos.

DA CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

1. pela competéncia do Municipio para editar Cédigo de Posturas e exercer poder
de policia administrativa nas matérias de interesse local, observadas as normas
constitucionais e gerais aplicaveis;

2. pela existéncia de vicio juridico grave nos arts. 7° a 10 e em todos os dispositivos
que relegam a decreto a defini¢do dos valores das multas, por auséncia de limites legais,
tipicidade sancionatoéria e balizas suficientes ao poder regulamentar;

3. pela impossibilidade de sanar o defeito apenas mediante decreto posterior ou por
supressao isolada do art. 9°, paragrafo tinico, sendo necessaria previsao legal das faixas,
dos critérios de dosimetria e do enquadramento de cada infragdo em anexo;

4. pela utiliza¢do, como referéncia comparativa, dos modelos de Guarda-Mor,
Paracatu e S3o Sebastido do Maranhdao, cabendo ao Legislativo escolher escala
proporcional a realidade local, conforme ja foi devidamente sugerido no corpo desse
parecer;

5. pela insuficiéncia do procedimento dos arts. 18 a 44 para assegurar integralmente
o devido processo legal, em razdo, sobretudo, da auséncia de autoridade e prazo recursais
gerais, da concentracdo do primeiro julgamento no Prefeito, da falta de disciplina
probatoria, das duplicagdes e contradigdes internas e da previsao inadequada de medidas
cautelares;

6. pela necessidade de reformular as regras de apreensao, retengao, leildo, doagdo e
inutilizacao, vedando a utilizagdo do bem como garantia coercitiva de pagamento e
assegurando decisdo final antes da perda definitiva, ressalvadas medidas urgentes
tecnicamente justificadas;

7. pela revisao dos demais dispositivos indicados neste parecer, especialmente os
relativos a atividades de baixo risco, livre concorréncia, quitagao tributaria como condi¢ao
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de licenca, meio ambiente, transito, demoli¢ao, destruicao de alimentos, delegacao do
poder de policia e técnica legislativa; e

8. pela inviabilidade juridica de aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
09/2026 em sua redagdo atual, recomendando-se a conversao da matéria em diligéncia ao
Poder Executivo para apresentacao de substitutivo integral. Alternativamente, podera ser
elaborada emenda substitutiva global pela Camara, respeitados os limites da iniciativa
privativa e vedada a criagdo parlamentar de estrutura, cargos ou despesas administrativas.

As analises e os apontamentos feitos no presente parecer ndo esgotam as discussoes
e os exames das demais disposigdes contidas no projeto de lei. Diante disso, essa assessoria
permanece a disposicao das Comissdes Permanentes e dos Nobres Edis relativamente as
outras questdes que eventualmente possam surgir no decorrer do processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Soledade de Minas/MG, 22 de setembro de 2026.
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