Camara Municipal de Soledade de Minas - MG e
Rua Prof’. Rosina Magalhdes Ferreira, n°. 134 - Centro - CEP: 37.476-
CNPIJ: 08.510.524/0001-34 - Telefax: (35) 3333-1 105

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n.° 21/2026.
Solicitante: Presidéncia da Camara Municipal (Art. 92-A, § 4° do RICM).

Comissoes (Art. 92, § 4° do RICM): (i) Comissdo de Legislag@o, Justica € Re.dac;ﬁo (Art 61,1,
alinea "a", do RICM) e (i1) Comissio de Servigos Publicos Municipais € Politicas Sociais (Art.
61, 111, alinea "w", do RICM).

RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 21/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, com
solicitagio de tramitagdo em regime de urgéncia, autoriza a formalizagdo de convénio entl:e 0
Municipio de Soledade de Minas ¢ Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas
Gerais (ARISMIG), tendo por objeto a realizagéo, pela agéncia, das atividades de regulagdo €
fiscalizacdio dos servigos publicos municipais de saneamento basico, compreendidos os quatro
eixos previstos na legislagdo federal de regéncia: (i) abastecimento de agua potavel, (i1)
esgotamento sanitério, (iii) limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e (iv) drenagem € manejo
das 4guas pluviais urbanas, nos termos da Lei Federal n.° 11.445, de 2007, com a redacgdo dada
pela Lei Federal n.° 14.026, de 2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico).

O art. 2° do projeto especifica as competéncias regulatorias e fiscalizatorias que, uma vez
formalizado o convénio, passam a ser exercidas pela ARISMIG em proveito do Municipio, entre
elas o estabelecimento de padrdes de prestagdo do servico, a defini¢éio de tarifas e taxas voltadas
a0 equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo, a promogdo da cobranca de pregos publicos de
regulagdo diretamente dos prestadores e/ou dos titulares dos servicos, e a prevengao ¢ repressﬁo"
do abuso do poder economico.

Fis o resumo no essencial.
FUNDAMENTACAO

Em atengdo & divisdo de competéncias entre as comissdes indicadas no predmbulo, a
fundamentagfio que se segue ¢ apresentada em dois blocos: o primeiro, relativo aos aspectos de
admissibilidade submetidos 2 Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagfio; o segundo, relativo aos
aspectos de mérito submetidos & Comissao de Servicos Publicos Municipais e Politicas Sociais.

I — Comissio de Legisla¢do, Justica e Redacio.

(i) Iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. A matéria versada no
projeto: autorizagdo para que o Municipio formalize convénio destinado a delegagdo das
atividades de regulacio e fiscalizagdo de servico piblico municipal, insere-se no ambito da
organizag@o e do funcionamento da Administragiio Publica Direta, cuja disciplina normativa € de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 11, alinea "e", da
Constitui¢io da Republica, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria
constitucional (arts. 25 e 29, caput, da CF/88).
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E pacifica, nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local as leis que versem sobre a
organizagio e o funcionamento da Administragdo Ptiblica Municipal (STF, RE n.° 1.260.168-ED-
AgR/RJ, Segunda Turma, DJe de 6/7/2020, e precedentes ali citados).

(i) Espécie normativa: adequaciio da lei ordindria. As matérias reservadas a lei
complementar sdo aquelas taxativa e expressamente enumeradas pela Constitui¢do da Republica
€, no ambito municipal, pela Lei Orgénica, nfio comportando ampliagdo por interpretagio
extensiva ou analégica. A autorizagfio para a formalizagfio de convénio nfio se enquadra em
nenhuma das hipéteses constitucional ou organicamente reservadas a lei complementar, cujo
quorum de aprovagdo, por maioria absoluta (art. 69, CF/88), destina-se a matérias especificas
indicadas pelo proprio texto constitucional, de modo que a espécie normativa eleita pelo
proponente, lei ordinaria, aprovéavel por maioria simples (art. 47, CF/88, por simetria), revela-se
tecnicamente correta e suficiente para veicular a matéria, néio se identificando, também sob esse
aspecto, Obice a tramitagdo do projeto.

(iii) Competéncia municipal e demais aspectos constitucionais. O saneamento basico
constitui matéria de competéncia comum a todos os entes federativos (art. 23, IX, CF/88) e de
interesse predominantemente local do Municipio, a quem incumbe organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concess#o, permissio ou gestdo associada, os servigos publicos de
interesse local (art. 30, I e V, CF/88). A gestdo associada de servigos publicos, por meio de
consorcios publicos e convénios de cooperagdo entre entes federados, encontra expresso amparo
no art. 241 da Constitui¢do da Republica e ¢ regulamentada pela Lei Federal n.° 11.107/2005,
sendo especificamente autorizada, quanto & regulagfio dos servigos de saneamento basico, pelo
art. 8° da Lei Federal n.° 11.445/2007. Nao se vislumbra, portanto, quanto aos aspectos de
competéncia legislativa e de conformidade com a ordem constitucional, vicio apto a comprometer
a admissibilidade da proposi¢do.

IT — Comissio de Servigos Publicos Municipais e Politicas Sociais.

(i) Natureza do ajuste e regime juridico aplicavel. O convénio a ser formalizado com a
ARISMIG tem por objeto a delegacio das atividades de regulagio e fiscaliza¢do dos servigos de
saneamento basico exigida pela Lei Federal n.° 11.445/2007 (com a redagfo da Lei Federal n.°
14.026/2020) a todos os titulares municipais desses servigos. Conforme expressamente disposto
no art. 3° do projeto, a relagéio juridica entre o Municipio e a ARISMIG sera regida pela Lei
Federal n.° 11.107/2005 e pelo Decreto Federal n.° 6.017/2007, o que indica tratar-se de consoércio
publico constituido sob a forma de associag@o publica, pessoa juridica de direito publico, de
natureza autdrquica, integrante da administragdo indireta dos entes consorciados, modelo
institucional adotado por agéncias congéneres constituidas em Minas Gerais para a regulagédo
intermunicipal do saneamento bésico.

(ii) Dispensabilidade de autorizacio legislativa prévia para a celebracio do convénio.
A celebracdo de convénios, consoércios e demais ajustes negociais constitui, em regra, ato de
gestdio administrativa ordindria, inserido na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
decorrente da autonomia administrativa que lhe é assegurada pelo principio constitucional da
separa¢do ¢ independéncia dos Poderes (art. 2°, CF/88; art. 6°, caput, da Constituigdo do Estado
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de Minas Gerais) e da autonomia politico-administrativa reconhecida ao Municipio como ente
federativo (art. 18, CF/88).

E pacifico, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que a norma
que subordina, em cardter geral, a celebragio de convénios pelo Poder Executivo a autorizagio
prévia do Poder Legislativo ofende o principio da separagio dos poderes, por invadir a
denominada reserva de administragiio (STF, Tribunal Pleno, ADI n.° 342/PR, Rel. Min. Sydney
Sanches, j. 6/2/2003). O Tribunal de Justiga de Minas Gerais perfilha o mesmo entendimento,
tendo, inclusive, consolidado o entendimento na Stimula n.° 18 daquela Corte, aplicavel aos
Municipios mineiros; e ja a aplicou, em caso concreto, para suspender dispositivo de Lei Orgénica
que condicionava a celebragéo de convénios e consoércios pelo Executivo municipal a autorizagio
legislativa prévia, por reputd-la ingeréncia administrativa ofensiva & separagio dos Poderes
(TIMG, Orgdo Especial, ADI n.° 1.0000.12.064089-1/000, Rel. Des. Geraldo Augusto, ]
27/6/2012 - Municipio de Luislandia/MG).

(iii) Auséncia de exigéncia nesse sentido na Lei Organica Municipal. Corrobora essa
conclusdo o exame da Lei Orgénica do Municipio de Soledade de Minas, que, ao disciplinar as
atribuigdes privativas do Prefeito, ndo condiciona a celebragdo de convénios a autorizagdo
legislativa prévia, dispondo, ao contrério, em seu art. 70, inciso XXXVI, competir ao Chefe do
Executivo “celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a realizagéo de objetivos
de interesse do Municipio, com envio de copia para a CAmara”, exigéncia de mera comunicago
a posteriori, e ndo de deliberagdo e aprovagio prévias.

(iv) Natureza da submissio da matéria a esta Casa Legislativa. Diante do exposto, a
submissdo do convénio a apreciagdo do Plendrio, conquanto néo constitua condi¢io de validade
ou eficdcia do ajuste a ser celebrado, tampouco encontra dbice constitucional, legal ou regimental:
cuida-se de faculdade politica legitimamente exercida pelo Chefe do Executivo, que optou por
conferir ao ato maior legitimidade democratica e transparéncia, submetendo-o, por liberalidade,
ao crivo desta Camara, o que, inclusive, supera a exigéncia minima estabelecida pela propria Lei
Orgénica. Tal op¢do ndo desloca, para o futuro, a competéncia administrativa do Executivo para
a celebragfio de convénios, tampouco cria precedente de exigibilidade de autorizagfo legislativa
para os demais ajustes que vierem a ser firmados pelo Municipio, os quais permanecem sujeitos,
como de regra, ao controle a posteriori desta Casa pelas vias proprias de fiscalizagiio orcamentria,
financeira ¢ patrimonial (art. 60, RICM).

CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto as matérias afetas a Comisso de Legislago, Justica e Redacio:
iniciativa legislativa, espécie normativa e demais aspectos constitucionais, esta assessoria opina
pela regularidade formal e material do Projeto de Lei Ordindria n.° 21/2026, tendo observado
corretamente a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e a espécie normativa adequada
(lei ordinaria), ndo tendo sido identificado, quanto a esses pontos, vicio apto a comprometer a
admissibilidade da proposig¢do.

Quanto as matérias afetas a Comissao de Servigos Publicos Municipais e Politicas Sociais,
este assessoramento juridico manifesta-se pela viabilidade juridico-formal do Projeto de Lei

site: cmsoledadedeminas.mg.gov.br  e-mail:secretaria@cmsoledadedeminas.mg.gov.br
Péagina 3 de 4






Cémara Municipal de Soledade de Minas - MG

Rua Prof'. Rosina Magalhdes Ferreira, n®. 134 - Centro - CEP: 37.478-000

CNPJ: 08.510.524/0001-34 -
T oY T—

Telefax: (35)3333-1105

Ordinaria n.° 21/2026, esclarecendo, todavia, que a autoriza¢io legislativa ora postulada nio
configura requisito constitucional ou legal para a validade do convénio a ser celebrado com a
ARISMIG, por se tratar de ato de gestdo administrativa inserido na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo e da respectiva autarquia municipal, a prescindir de autorizagdo
legislativa prévia, conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, circunstdncia que, todavia, nio obsta a normal tramita¢iio e
deliberagao da matéria por esta Casa, tratando-se de submissio facultativa que em nada contraria

a Constituigdo, a Lei Orgénica ou o Regimento Interno.

Salvo melhor juizo, eis o parecer.

Soledade de Minas, 21 de setembro de 2026.

iICP

Brasil
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