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Veto n° 02/2026 do Projeto de Lei n° 11/2026
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A Sua Exceléncia _— el de-Carvalho
Senhor Paulino Maciel Bacelar Chefe de Secretaria

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Soledade de Minas

Apds analise dos dispositivos legais contidos no texto do Projeto de Lei n°
11/2026, de iniciativa do Poder Legislativo, que “Dispbe sobre o registro, protocolo,
transparéncia, relatérios mensais e auditabilidade das solicitagbes individualizaveis
de servigos, beneficios, auxilios e utilizagdo de bens publicos municipais, e da outras
providéncias”, apresento VETO TOTAL ao referido Projeto, nos termos dos artigos
53, § 1° e 70, inciso IV da Lei Organica do Municipio, pelos motivos que passamos a

expor.

Preliminarmente, manifesta sobre a tempestividade do presente Veto,
visto que o Municipio recebeu na data de 17 de junho de 2026 o Projeto de Lei, e
considerando que o artigo 53, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio prevé que o0s
prazos sdo contados em dias Uteis, com a exclusdo do dia do inicio, sabados,
domingos, eventuais suspenséo de expediente, feriados ou pontos facultativos que o

referido prazo e propositura do presente veto € tempestivo.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto em pauta,
porém, apresento VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de
vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei Organica do

Municipio pelas razbes a seguir expostas:

O fato é que o Projeto de Lei em comento apresenta inconstitucionalidade

e contraria a Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa.
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O Projeto de Lei estabelece diversas obrigagdes administrativas ao Poder
Executivo, impondo novos procedimentos, controles, registros, protocolos,
elaboragdo de relatérios periodicos e mecanismos de auditoria, envolvendo

diretamente Administragcao Publica Municipal e diversos Departamentos.

A matéria disciplinada pelo projeto interfere diretamente na organizagao e
no funcionamento da Administragdo Municipal, tema cuja iniciativa legislativa &
reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituigéo

Federal, da Constituigdo Estadual e da Lei Organica Municipal.

Além de disciplinar procedimentos internos, o projeto cria novas
atribuigdes, amplia significativamente a carga de trabalho dos servidores e
estabelece obrigagbes permanentes de natureza administrativa, circunstancias que

impactam diretamente a estrutura organizacional do Municipio.

Em razdo da quantidade e da complexidade das exigéncias previstas, a
implementagdo da norma demandaria, inclusive, a disponibilizagéo de recursos
humanos adicionais, podendo acarretar a necessidade de contratagdo de novos
servidores para viabilizar o cumprimento das obrigagdes impostas, com reflexos

diretos na gestdo administrativa e orgamentéria do Municipio.

Assim, o Projeto de Lei extrapola a competéncia legislativa da Camara
Municipal ao invadir matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,

configurando vicio formal de iniciativa.

E pacifico o entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
de que leis de iniciativa parlamentar que criam obriga¢des administrativas, alteram
rotinas internas da Administracdo Pulblica ou interferem na organizagdao e no
funcionamento dos drgdos do Poder Executivo padecem de inconstitucionalidade

formal por violagdo ao principio da separagéo dos Poderes.

Ressalte-se que a fungéo legislativa da Camara Municipal € ampla, poréem

residual, alcangando apenas as matérias que ndo estejam constitucional ou
™

legalmente reservadas & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Dessa forma, ao impor procedimentos administrativos obrigatérios, criar
novas atribuicdes aos érgdos municipais e interferir na organizagdo dos servigos
publicos, o Projeto de Lei viola a competéncia privativa do Poder Excutivo para

dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragdo Municipal.

O veto ao Projeto de Lei mostra-se, portanto, necessario para preservar a
autonomia administrativa do Poder Executivo e evitar a indevida invasdo de

competéncia entre os Poderes.

Por fim, o Projeto afronta o principio da separagdo dos Poderes, previsto
no artigo 2° da Constituicdo Federal, uma vez que o Poder Legislativo ndo pode
interferir na organizagdo interna da Administragdo Publica nem impor a forma como

o Executivo deve estruturar e executar seus servigos administrativos.

A propédsito, ventilo o hodierno entendimento do STF sobre casos

analogos:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdéo recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade

formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuicées ou estabeleca obrigacbes a o6rgaos

publicos, matéria da_competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento" (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016,

)f3
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ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016).”

Acresco ainda, o entendimento do TJ-RS, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE HERVAL QUE DISCIPLINA AS
INSTALACOES DE CERCAS ENERGIZADAS
DESTINADAS A PROTECAO DE PERIMETROS. ART. 4°
DA LEI MUNICIPAL N° 1.321/16 QUE ATRIBUI A
SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO E
MEIO AMBIENTE O DEVER DE FISCALIZAGAO.
MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA NO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO STF. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70071130603, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 20/03/2017)

Cito também o voto do llustrissimo Ministro Celso de Mello na ADI n° 776
MC, ao ensinar que a reserva da administragdo impede o envolvimento normativo do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do

Poder Executivo, in verbis:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpagéo do poder
sujeito & clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.” (ADI 1391 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,

4



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE DE MINAS
CNPJ; 18.188.235/0001-14
Rua Manoel Guimaraes, n? 625, Centro
Soledade de Minas/MG, CEP: 37.478-000
Telefone: (35) 3333-1100
Email: gabinete@soledadedeminas.mg.gov.br

Jjulgado em 01/02/1996, DJ 28-11-1997 PP62216 EMENT
VOL-01893-01 PP-00172).

Por fim, motivado pelos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei
ndo pode ser sancionado, razdo pela qual, apresento veto integral e total ao Projeto

de Lei em questdo.

Desse modo, Excelente Presidente, ao encaminhar o presente Veto ao
Projeto de Lei, ao fim, sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e seus
llustres Pares, o meu reconhecimento pela colaboragcdo que a administragdo tem
recebido dessa Egrégia Cdmara, no avango do processo de transformagédo deste

Municipio.

Soledade de Minas, 08 de julho de 2026

;Lum Anton Alves

Prefeito Municipal de Soledade de Minas



