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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinéria n° 15/2026.

SOLICITANTE: Presidéncia da CAmara Municipal

ComissOEs: Comissao de Legislagio, Justica e Redagdo e Comissio de Servigos Publicos
Municipais e Servigos Sociais (Art. 61,1 e 61, III, do RIMC)

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal, subscrito pelo Prefeito Municipal Lucio Anténio
Alves, que "Autoriza o Poder Executivo a celebrar Termo de Subcessio de Uso, a titulo
gratuito, de trator agricola e grade aradora a Associagio dos Moradores e Amigos do

Bairro do Mato Dentro, e da outras providéncias".

O projeto € integrado por 6 (seis) artigos e instrui-se com os seguintes documentos:
(1) minuta do Termo de Subcessdo de Uso Gratuito de Bens n° ___/2026; (ii) Oficio n°
116/2024, subscrito pelo Deputado Federal Z¢é Silva, datado de 2024; (iii) Termo de
Cessao de Uso Gratuito de Bens EMATER-MG n° 36/2026 (SEI n°
3040.01.0003521/2026-79); e (iv) Mensagem.

Eis o relatorio no essencial.
Cabimento Da Analise Conjunta Pelas Comissdes:

Considerando que o Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2026 versa sobre matéria que
envolve, simultaneamente, exame de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
técnica legislativa, bem como contetido relacionado & gestdo de bens ptiblicos e & prestagio
de servicos de extensdo rural no 4mbito municipal, mostra-se adequada a emissdo de
parecer juridico unico, aproveitédvel pela Comissao de Legislagdo, Justica e Reda¢do, nos
aspectos juridico-formais, e pela Comissdo de Servigos Publicos Municipais e Politicas
Sociais, no que concerne & pertinéncia tematica e a regularidade material do negdcio

juridico proposto.
FUNDAMENTACAO

Anilise quanto a Comissao De Legislagdo, Justica e Redagdo
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No ambito da Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo, a andlise deve se

concentrar nos aspectos juridico, constitucional, legal, regimental e de técnica legislativa

da proposigio.

Inicialmente, observa-se que a matéria disciplinada no projeto de lei est4 inserida
no ambito da competéncia municipal para legislar sobre interesse local, a teor do que
dispde os incisos I e II do art. 30 da CF/88.

No tocante a iniciativa na hipétese, nio se vislumbra qualquer impedimento de
ordem constitucional, visto que o projeto de lei versa sobre a disposi¢do de bem sob a
administragdo da municipalidade, o qual fora recebido por 0rgdo estadual, e vinculado a

administracdo do Poder Executivo.

A Mensagem do Prefeito Municipal tece consideracdes pertinentes quanto a
desnecessidade de estimativa de impacto orgamentario-financeiro nos moldes dos arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Com efeito, a subcessdo de uso, a titulo gratuito, de bens recebidos igualmente a
titulo gratuito pelo Municipio, com os encargos de manutencio e conservagao atribuidos
a Associagdo subcessiondria (Clausula Quinta, item 5.3 da minuta), nio cria, expande ou
aperfeicoa a¢do governamental com aumento de despesa publica, nem implica despesa

obrigatdria de cardter continuado.

No que se refere aos aspectos de técnica legislativa, a proposi¢do estd devidamente
redigida em conformidade com os padrdes estabelecidos pela Lei Complementar n.°

95/1998, que dispde sobre a elaboragio, redagio, alteraco e consolidagdo das leis.
Analise quanto a Comissédo de Servigos Piblicos Municipais e Politicas Sociais

No dmbito da Comissdo de Servicos Publicos Municipais e Politicas Sociais, a
proposi¢do revela pertinéncia tematica direta, uma vez que disciplina o tema dos bens
publicos e atividade produtivas (agricultura), a teor do que preceitua o art. 61, III, alineas

({3}

g” e “x”, do Regimento Interno.

Inicia-se o exame do projeto evidenciado no negécio juridico pretendido, qual seja,
a subcessdo de um bem movel estadual cedido ao Municipio, cuja aquisi¢do se deu por

intermédio de recursos federais (indicagio de deputado federal).
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Desta forma, convém destacar que ndo se trata de alienagio de bem publico
(doagdo, venda, permuta), até porque nio poderia sé-lo, em razio de o Municipio ndo
poder dispor do bem, pois nio se afigura como proprietario. Ainda que fosse caso de
alienagdo, a autorizacdo legislativa pretendida seria dispensada no caso, por se tratar de
bem mével, a luz do que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n.°

14.133/21) dispde no seu art. 76, I1, ao contrario do que ¢ aplicavel aos bens imédveis (salvo

excegdes).

No sentido de entender pela dispensabilidade de lei autorizadora, Carvalho Filho
(2018)! leciona:

A formalizagdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento firmado
entre o0s representantes das pessoas cedente e cessiondria,
normalmente denominado de “termo de cessdo” ou “termo de
cessdo de uso”. O prazo pode ser determinado ou indeterminado, e
o cedente pode a qualquer momento reaver a posse do bem cedido.
Por outro lado, entendemos que esse tipo de uso sé
excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque o
consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestdo dos

orgdos administrativos. (...)

Noutro giro, a proposicdo parece, em verdade, versar sobre uso de bem piblico,
especificamente o uso privativo, que nas palavras de Pietro(2026) ocorre quando a
Administracdo Publica o confere, mediante titulo juridico individual, a pessoa ou grupo
de pessoas determinadas para que o exercam, com exclusividade, sobre determinada
parcela do bem publico, sendo que, segundo a autora, do ato derivam as seguintes

caracteristicas:

1. a exclusividade na utilizagdo da parcela dominial, para a

finalidade consentida;

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. Sio Paulo: Atlas, 2018, p.
1267.

? PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 39* Edigao 2026. 39. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2026. E-book. p.784.
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2. a exigéncia de um titulo juridico individual, pelo qual a

Administragio outorga o uso e estabelece as condi¢des em que sera
exercido.
Nessa linha, tem-se que o uso privativo de bem publico é formalizado,

principalmente, por meio de 3 (trés) instrumentos: autorizag¢do, permissdo e concessio?,

Todos os instrumentos mencionados possuem carater discriciondrio, ou seja, no
momento de escolher algum deles, o administrador publico o faz no uso do juizo de

conveniéncia e oportunidade de que dispde.

Inclusive, no tocante a este ultimo ponto, o0 administrador examina se ¢ o caso de
promover licitagdo ptiblica ou néo para a escolha do cessionario. Esse é o entendimento

de Margal Justen Filho sobre o assunto, segundo o qual:

A decisio administrativa, embora unilateral, deve refletir um
tratamento igualitirio entre todos os possiveis interessados e
assegurar a Administragdo Publica as melhores condigdes possiveis
quanto ao uso privativo do bem publico por um particular
determinado. Logo, podem existir situagdes que exijjam um

procedimento seletivo prévio, modelado segundo uma licitagéo.

Ainda sob o aspecto de ser dispensavel a autoriza¢do legislativa para o caso, embora
néo seja vedada, e apenas para realgar que a escolha do instrumento esté inserida no juizo
de mérito do administrador, cite-se que a subcessio pretendida poderia ser viabilizada por
meio da aplicagdo das previsdes contidas na Lei Federal n° 13.019/ 14, de ambito nacional,
mediante celebragdo de termos de colabora¢do, termos de fomento ou acordos de

cooperacao, conforme o caso.

A conclusdo exarada acima encontra suporte no entendimento do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, que, no 4mbito do processo de consulta n.° 1.107.524 entendeu

que “por meio da cessdo de uso, a Administragdo pode consentir o uso gratuito de bem publico por

3- A autorizagiio de uso consiste em ato administrativo unilateral e precério, pelo qual a Administragio Piblica
atribui a um particular a faculdade de usar transitoriamente um bem publico de modo privativo ou exacerbado.
- A permissio de uso consiste em ato unilateral e discriciondrio, pelo qual a Administragio Publica atribui a um
particular a faculdade de usar continuadamente um bem publico, de modo privativo ou diferenciado.

- A concessdo de uso de bem publico é um contrato administrativo por meio do qual um particular é investido
na faculdade de usar de um bem publico durante periodo de tempo determinado, mediante o cumprimento de
requisitos estabelecidos, assegurando-se ao poder concedente as competéncias proprias do direito ptblico. (Margal
Justen Filho. Curso de Direito Administrativo. 14* ed.)
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drgdos da mesma pessoa juridica ou de entidade diversa, a fim de desenvolver atividade que traduza

interesse para a coletividade (...).”, sendo possivel formalizar tal atividade, segundo a tese de
n.° 2 extraida do mesmo processo, mediante “(..) documento apto a expressar o ajuste de
vontades e o interesse coletivo que justifique a agio de colaboragdo, podendo consistir em convénio,

acordo de cooperagdo, termo de cessGo de uso ou instrumento congénere, dispensada lei em sentido

estrito apenas com tal objetivo.”

Por isso, ndo hé qualquer objegdo a ser feita quanto a opgao escolhida pelo Poder

Executivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de tramitacdo
do Projeto de Lei Ordinaria n°® 15/2026, por nio se verificar impedimento juridico quanto
ao merito do negocio juridico (subcessio), o qual, inclusive representa a adequagdo da
destinagéo dos bens 2 finalidade original da emenda parlamentar do Deputado Federal Zé

Silva.

Salvo melhor juizo, eis o parecer.

Soledade de Minas/MG, 28 de junho de 2026.
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