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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Veto n.° 02/2026 ao Projeto de Lei Ordindria n.° 11/2026 (Autografo n.°
14/2026).

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal
COMISSOES: Comissdo Especial (Art. 64, I e art. 292, caput, do RIMC)

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do veto integral oposto pelo Prefeito Municipal, com
fundamento no art. 53, § 1°, e no art. 70, inciso IV, da Lei Orgéanica Municipal, ao Autografo
n.° 14/2026, vinculado ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 11/2026, de 04/05/ 2026, que “dispde
sobre o registro, protocolo, transparéncia, relatérios mensais e auditabilidade das solicitagoes
individualizaveis de servigos, beneficios, auxilios e utilizagdo de bens publicos municipais, e dd outras

providéncias.”

O autografo foi recebido pelo Poder Executivo em 17 de junho de 2026 e o Veto n.°
0272026 foi protocolado na Secretaria desta CAmara em 08 de julho de 2026, dentro do prazo
de 15 (quinze) dias tteis de que dispée o Chefe do Executivo, nos termos do art. 53,8 1° da

Lei Organica, sendo, portanto, tempestivo.

Juridicamente, a oposi¢do estd fundamentada, exclusivamente, no argumento de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, sob a alegacdo de que o Projeto de Lei
estabeleceria “diversas obrigacdes administrativas ao Poder Executivo”, interferindo na
organiza¢do e no funcionamento da Administragdo Municipal, matéria reservada, segundo o

Veto, 4 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, com potencial necessidade de

disponibilizag¢do de recursos humanos adicionais.

Eis o resumo no essencial.

FUNDAMENTACAO
O vicio de iniciativa, segundo a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consiste precisamente na hipotese em que um projeto de lei cuja proposicdo cabe
exclusivamente a um Poder ¢ apresentado por outro, configurando usurpagdo de competéncia

reservada. E o que se depreende, inclusive, da fundamentagdo da ADI 6.337, na qual o STF
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assentou ndo ser possivel a convalidagdo do vicio de iniciativa nem mesmo pela sangdo do

proprio Chefe do Executivo cuja prerrogativa tenha sido usurpada por outro Poder.

Quanto ao primeiro precedente citado, o RE 653.041 AgR, em parte da ementa,
dispde: “ padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuigdes ou estabeleca obrigagdes a drgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 653041 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016).

Observa-se que a razio de decidir do precedente pressupde a existéncia de uma /es de
iniciativa parlamentar que efetivamente disponha sobre atribui¢des ou estabeleca obrigacdes a
6rgdo especifico da Administragdo, pressuposto que, no caso presente nao se verifica quanto
ao contetido, uma vez que o Autografo n.° 14/2026 ndo atribui competéncia ou obrigag¢do a
nenhum o6rgio nomeadamente identificado, dirigindo-se, de modo genérico, a

“ Administracio Publica Municipal” como um todo (art. 1°, caput, e art. 2°, caput).

No que concerne & ADI n.° 70071130603/ TJRS, o caso paradigma envolveu lei
municipal de Herval que, em seu art. 4°, “atribui @ Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente o dever de fiscalizagiio” das instalagdes de cercas energizadas, isto ¢, cometeu, de forma
expressa e nominal, nova atribuicdo a 6rgdo especifico e determinado da estrutura do
Executivo. O Autdgrafo n.® 14/2026, ao contrario, ndo nomeia secretaria, departamento ou
6rgao algum, tampouco lhe impde dever especifico; toda a operacionalizagdo ¢ relegada a
regulamentacio a ser editada pelo proprio Poder Executivo (art. 9°), a quem compete definir,

com exclusividade, os agentes e unidades responsaveis pelo cumprimento da norma.

Por fim, a ADI 1.391 MC, da relatoria do Min. Celso de Mello, veicula enunciado de
caréter genérico e principioldgico sobre a gravidade do vicio de iniciativa quando configurada
a “usurpagdo do poder sujeito @ cldusula de reserva”. Tratando-se de proposicdo doutrindria de
aplicagio condicionada a efetiva usurpacdo de competéncia alheia, sua invocagdo pressupoe

exatamente 0 mesmo requisito fatico ausente no caso em exame.

Ademais, cite-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 de
Repercussdo Geral (ARE 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016),

fixou a seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
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nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il ‘a’, ¢’ e e, da

Constituigdo Federal).”
Cotejando-se o texto do Autdgrafo n.® 14/2026 com a referida tese, constata-se que:
(1) ndo ha criagdo, extingdo ou reestruturacdo de nenhum 6rgao da Administracio Municipal;
(i) ndo ha atribuicdo de competéncia a secretaria, departamento ou 6rgdo nomeadamente
1dentificado, a norma dirige-se genericamente & Administracio Publica Municipal (art. 1°,
caput); (ii1) ndo hd disposicdo sobre o regime juridico de servidores publicos, tampouco
criagao de cargos, fungdes ou empregos; e (iv) o proprio texto reserva a regulamentagdo do
Poder Executivo a definigao dos “fluxos internos de tramitagio” (art. 9°, II), dos “meios de
anonimizagdo, pseudonimizagio, tarjamento e protecio de dados pessoais” (art. 9°, IV) e dos
“procedimentos de encaminhamento de informagdes a Camara Municipal” (art. 9°, VI,

preservando integralmente a discricionariedade administrativa do Executivo quanto a forma

de cumprimento;

O Veto sustenta que a complexidade das exigéncias previstas “demandaria a
disponibilizagdo de recursos humanos adicionais, podendo acarretar a necessidade de

contratagdo de novos servidores”. Tal argumento ndo merece prosperar.

Isso porque, de um lado, trata-se de mera especulacdo sobre a forma de execucio
administrativa da norma, e nido de exigéncia expressa do texto legal, que em nenhum
momento cria cargo, fun¢ao ou determina contratagdo, o que, se existisse, ai sim configuraria

vicio de iniciativa, por contrariar a previsdo do art. 61, § 1°, II, “a”, da CF/88.

De outro lado, o proprio art. 8° do Autografo condiciona a implementagio das
medidas a disponibilidade orcamentdria, técnica e operacional do Municipio e ds normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, exatamente na linha do que autoriza a tese fixada no Tema
917: lei que gera despesa, sem tratar de estrutura, atribuicdo de 6rgdos ou regime de

servidores, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

A escolha dos meios e agentes responsaveis pelo cumprimento da Lei permanece a

cargo exclusivo do Poder Executivo, no exercicio regular de sua fun¢do administrativa.

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta assessoria juridica opina, juridicamente, pela rejeigao do Veto
n.° 02/2026, com a consequente manutencdo do Projeto de Lei Ordindria n.° 11/2026

(Autografo n.° 14/2026) tal como aprovado por esta Casa Legislativa, porquanto:
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Salvo melhor juizo, eis o parecer.

Soledade de Minas/MG, 30 de julho de 2026.

lc p Documento assinado digitalmente

Brasil BRYAN AMBROSIO DE OLIVEIRA
Data: 30/07/2026 19:51:34-0300
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Bryan Fraga de Oliveira Ambrosio
Assessor Juridico

OAB/MG 234.179
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