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PARECER Juripico

REFERENCIA: Veto EExecutivo n® 07/25 a0 Projeto de Lej ne 18/25
SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal (Art. 92-A, § 4° do RICM)
ComISSOES (Art. 92,8§4°do RICM): (i) Comissio Especial (Art. 64, 1 do RICM).

RELATORIG

O Excelentissimo Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicges constitucionais e
legais, 0pds veto as alteracdes promovidas pela emenda n® 01, apresentada ao projeto de
lein® 18 de 2025, que dispée sobre o Plano Plurianual Municipal para o quadriénio de
2026-2029.

A emenda conferiy ao Chefe do Executivo g prerrogativa de proceder com zs
devidas alteragoes no Plano Plurianual mediante expedicdo de ato proprio, ou seja, sem
Sernecessaria a prévia autorizacdo legislativa,

Us fundamentos do veto foram os seguintes: (i) a emenda proposta pelo Poder
Legislativo teria suprimido o artigo 7¢ originario do projeto; (ii) ao fazé-lo, ter-se-ia
retirado a clausula de vigéncia da lei, o que poderia ocasionar problemas para a execucio
Or¢amentaria para o préximo ano; (iii) isso pois, em havendo omissio quanto ao prazo de
vigéncia, a lej passaria a produzir seus efeitos 45 (quarenta e cinco) dias apés sua
publicacio oficial (Art. 1° do Decreto-Lej ne 4.657/1942 - Lei de Introducido as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB); e (iv) inconstitucionalidade por intromissdo 3 organizacio do
Poder Executivo.

Els o resumo no essencial,

FUNDAMENTAcAo

Incialmente, vale mencionar que o anseio da emenda n® 01 ao projeto de lei n®
18/25 foi o de adicionar um artigo a proposicio, devendo os demais preexistentes serem
renumerados quando da redacdo final.

Ademais, o proprio titulo da emenda previa expressamente se tratar de emenda
aditiva e ndc emenda supressiva ou modificativa, possuindo ainda um comando simples e
objetivo: adicionar um dispositivo, devendo os demais serem reordenados.

Assim, ndo mercce amparo o argumento de que a emenda teria supostamente
retirado o artigo originario do projeto, pois a emenda aditiva nio serve a tal desiderato,
hos termos do regimento interno desta casa:
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Art. 159 - Emenda é 3 proposicao apresentada como acessoria de
outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir Ou suprimir
dispositivo.

§ 4° - Emenda aditiva é aque acrescenta dispositivo 3 proposicio.

Nesse sentido, vale ainda mencionar que a alegacdo de que a previsdo de vigéncia
do projeto de lei teria sido suprimida nio pode prosperar, haja vista que a emenda
supracitada nao excluiu o artigo 7°, apenas o realocou, o qual passou a figurar como “art,
82",

Ainda que houvesse sido suprimida a vigéncia da proposicao pela modificacio ou
exclusao do artigo que a fizesse, o acolhimento do veto nio geraria qualquer efeito
repristinatério com relacao a este ultimo, explica-se: apresentado veto a determinado
artigo adicionado por cmenda legislativa, eventua] dispositivo anterior que fora
modificado ndo voltaria a tompor o texto do projeto.

Por fim, quanto a alegacio de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nio
assiste razdo a tal pleito, isto porque os limites do poder de emendar estdo bem delineados
no Constituicio Federal, nomeadamente entre os Seus artigos 61 e 63, sendo que as
vedagdes previstas neste Gitimo nao sio aplicadas 3 espécie (projetos de lejs
orcamentdrias).

Diante disso, vé-se que ndao houve nenhum desrespeito 2 autonomia e 3
independéncia na organizacao da estrutura administrativa do Poder Executivo, como
tenta debater o Prefeito Municipal, em razio do § 2° do artigo 7° do projeto de lej,
adicionado via emenda parlamentar.

O suposto vicio teria surgido em razdo do § 2° ter previsto que as alteracoes
promovidas por ato proprio deveriam ser encaminhadas a Comissio de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, isso porque, segundo os argumentos deduzidos,
caberia exclusivamente ao Poder Executivo a execucdo orcamentdria no Ambito municipal,
sendo despicienda qualquer anuéncia do Poder Legislativo para tanto.

Acontece que em nenhum momento houve imposicio de subordinacdo do Poder
EExecutivo ao Poder Legislativo para que as alteragdes fossem realizadas, a redacio do
dispositivo impugnado ¢ clara ao assentar que uma fez feitas as alteracdes por ato préprio
do Prefeito Municipal, estas devem ser enviadas & Comissdo Permanente.

Portanto, é cvidente que nao houve a imposicdo de obtencdo de prévia
autorizacao legislativa, mas sim de prestar contas, sendo que este ja constitui um dever
constitucionalmente imposto para todos os chefes dos Poderes da Republica, além de

site: cmsoledadedeminas.mg.gov.br  e-mail: secretaria@cmsolcdadedcmmas.mg.gov.br

Pagina 2 de 3



S g \‘r"\ Is s . : "
v Camara M unicipal de Soledade de Minas - MG
I ¥ Rua Prof*. Rosina Magalhies Ferreira, n°, 134 — Centro — CEP: 37.478-000
sk CNPJ: 08.510.524/0001-34 - Telefax: (35) 3333-1105

— T Y e

estar expressamente delincado na Lej Orgénica Municipal, mormente em seu artigo 129,
Il prescreve:

Art. 129 - Qs projetos de lei relativos ao plano plurianual, 3 lej de
diretrizes Orcamentarias e ao Orcamento anual e de autorizacio

Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Tomada das
Contas da Camara, 3 qual cabera também:

Il = Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos e exercer 0 acompanhamento e fiscalizacdo
Orcamentaria, sem prejuizo de atuacdo das demais comissdes da
Cdmara.

Impende destacar as seguintes disposicdes desse dever de prestar contas: Art. 30,
HI, Art. 31, 8§ 19 ¢ 3°, Art. 84, XX1V, todos da Constituicdo Federal ¢ Art. 48 e seguintes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao h4, portanto, qualquer mdcula no tocante a tal previsio inserida no projeto
delein® 18/25 pormeio de emenda legislativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende €SSa assessoria que, no que concerne ao aspecto juridico
do veto, ndo devem prevalecer os argumentos de que a emenda proposta suprimiu
dispositivo originario do projeto de lei, o qual previa a clausula de vigéncia; bem como nio
pode prosperar a suscitacdo de inconstitucionalidade por malferimento 3 Separacado dos
Poderes, isso porque o dever de prestar contas é Insito a todos os administradores
publicos, além de constituir verdadeira prerrogativa desta Casa Legislativa no exercicio de
sua fungdo fiscalizadora.

Salvo melhor juizo, eis o parecer.

Soledade de Minas, 16 de dezembro de 2025

CAMARA MUNICIPAL DE

Documento assinado digitalmente \ C.: '
BRYAN AMBROSIO DE OLIVEIRA i SO LEDADE D E h/! Ell\sA?« A
Data: 16/12/2025 21:40:15-0300 " ,-h Cmg;!
Verifique em htt;)s:/',’va%!dar.iti.gov.br \provw} @“ 2}/”1/’/)«

4 i AL r)é)a&
BRYAN FRAGA DE OLIVEIRA AMBROSIO 20T o / I
ASSESSOR JURIDICO isfi% hat ?ssm&%:/ =k
ol VA amne {
e i (4 Prasidents
.

u —— E J
site: cmsoledadedeminas.mg.gov.br  c-mail: Sccrciana@cmsolcdaacdcmlnas.mg.gov.br

Pagina3de 3



