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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 01 DE 2026

Modifica integralmente o art. 128-A e adiciona o art.
128-B na Lei Orgénica Municipal.

A Camara Municipal de Soledade de Minas aprova:

Art. 1° - Fica modificado integralmente o art. 128-A da Lei Organica Municipal,
que passara a viger com a seguinte redacio:

“Art. 128-A - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria anual serdo
aprovadas até o limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, devendo esse recurso ser dividido igualmente entre os parlamentares e
sua destinacdo observard, obrigatoriamente, a aplicacdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) para a¢des e servigos publicos de satude.

§ 1° - A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de satde
previsto no caput deste artigo, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do disposto no inciso III do § 2° do art. 198 da Constituicio da
Republica de 1988, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

§ 2° - E obrigatoria a execugdo or¢amentdria e financeira das programacdes a que
se refere o caput deste artigo, devendo a execugdo da programagio ser equitativa.

§ 3° - Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de cardter obrigatdrio
que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 4° - As programacdes orgamentarias previstas neste artigo nio serdo de execucgdo
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

§ 5° - Para fins do cumprimento do disposto no caput deste artigo, bem como no
§ 4°, os orgdos de execugdo deverdo observar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos
das programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizacio da execucio
dos respectivos montantes.
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§ 6° - Os restos a pagar provenientes das programacoes orcamentarias previstas no
caput deste artigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucao

financeira até o limite de 75% (setenta e cinco por cento) dos valores das emendas
individuais.

§ 7° - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, o montante previsto para as emendas individuais
podera ser reduzido em indice igual ao incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

§ 8° - Os recursos financeiros a que se refere o caput deste artigo, até 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores das emendas individuais, poderdo ser destinados a
organiza¢des da sociedade civil, pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, para a consecugdo de agdes com finalidades de interesse publico.

§ 9° - A destinacdo prevista no § 8° deste artigo deveré atender a regras € requisitos
estabelecidas pela Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, pela Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e por outras que venham a substitui-
las.

§ 10 - Incluem-se, para fins de aplicacdo do limite destinado a acoes e servigos
publicos de salide previsto no caput deste artigo, as instituigdes que se
caracterizem como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
destinem 100% (cem por cento) de seus servicos de satde, ambulatoriais e
hospitalares exclusivamente ao Sistema Unico de Satde - SUS.

§ 11 - a Lei de Diretrizes Orgamentarias podera definir valor minimo por emenda
individual.

§ 12 - As emendas tratadas neste artigo serio encaminhadas a Comissio
Permanente Competente para que seja realizado o exame de conformidade entre
elas e as disposicdes legais e constitucionais pertinentes, nos moldes das
disposi¢bes regimentais.”

Art. 2° - Fica adicionado & Lei Organica Municipal o presente art. 128-B:
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“Art. 128-B - O Municipio deverd assegurar a ampla divulgacdo das emendas
parlamentares municipais, em meio digital de acesso pliblico, observando-se, no
minimo, os seguintes elementos:

I - identificacdo do parlamentar proponente: nome completo do Vereador;

IT - identificagdo da emenda com o respectivo numero de referéncia ou codigo
unico da emenda no or¢amento;

III - objeto da despesa: descri¢do detalhada do propésito do gasto aprovado na
emenda, incluindo a agdo governamental, projeto ou atividade a ser executado e
sua finalidade especifica;

IV —valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

V - 6rgdo ou entidade executora: identificagio do drgdo/entidade puiblico
responsavel pela execugdo da despesa ou, se for o caso, beneficidrio final dos
recursos (quando se tratar de transferéncia a organizacio da sociedade civil ou
outra entidade destinataria dos recursos);

VI - localidade beneficiada: indicagdo do bairro ou entidade onde os recursos da
emenda serdo aplicados ou que sera beneficiado pelo projeto/agio financiado;

VII - cronograma de execugdo: prazo previsto para a implementacio do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas
intermedidrias quando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de
trabalho;

VIII - instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execugdo da emenda, tais como nimeros de convénios,
contratos de repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o
numero do processo administrativo correspondente;

IX - Plano de Trabalho elaborado pelo beneficidrio da emenda contendo, no
minimo:

a) descri¢do do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem alcancadas;

b) estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecugio do objeto; e

c) classificacdo orcamentdria da despesa, informando o valor aplicado em
despesas correntes e em despesas de capital.
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X —relatorio de gestdo dos recursos contendo, no minimo:
a) detalhamento do objeto;
b) relagdo dos procedimentos licitatdrios e contratos celebrados.

XTI - recebedor e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Administracio
Publica, entidade sem fins lucrativos ou do terceiro setor, consércio publico,

pessoa juridica de direito privado e outros;

XII - gestor responséavel: nome completo do gestor responsavel pela execugio dos
Tecursos;

XIII - identificagdo da conta especifica vinculada & execu¢do, nos termos da
legislacdo aplicdvel, resguardadas informacées sigilosas;

XIV - anuéncia prévia do Sistema Unico de Satde (SUS): assinalar se houve ou
ndo anuéncia prévia do gestor do SUS, se for o caso.”

Art. 3° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.
Soledade de Minas, 19 de margo de 2026.

Paulino Maciel Bacelar Lindomar Arantes de Carvalho

Presidente Vice-Presidente
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal tem por finalidade promover
a atualizacdo, o aperfeicoamento e a adequacdo do regime juridico das emendas parlamentares
individuais no ambito municipal, alinhando-o as diretrizes constitucionais vigentes, as boas

praticas de governanga ptiblica e aos principios da transparéncia e da eficiéncia administrativa,

Inicialmente, a alteragdo integral do art. 128-A busca harmonizar a legislagio
local com o modelo j4 consolidado no plano constitucional, especialmente a partir das
inovacSes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019 e n°

126/2022, que disciplinaram o chamado “or¢amento impositivo”.

A proposta também reforca o cardter obrigatério da execugdo orcamentdria e
financeira das emendas parlamentares, garantindo maior efetividade 4 atuagio legislativa
no direcionamento de politicas publicas, sem prejuizo da responsabilidade fiscal e da
observédncia de impedimentos técnicos devidamente justificados, os quais estardo previstos

detalhadamente na Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada ano.

Incluiu-se também a vedagdo de utilizacio desses recursos para pagamento de
pessoal e encargos sociais preserva a finalidade assistencial dos investimentos e evita

distor¢des na aplicagdo do orcamento.

Ademais, a proposta introduz mecanismos modernos de gestdo orcamentdria,
como a possibilidade de consideracio de restos a pagar para fins de cumprimento da
execucdo financeira, a previsdo de ajustes proporcionais em caso de frustracio de receitas
€ a autorizagdo para destinagdo parcial de recursos a organizacdes da sociedade civil,
observadas as normas legais pertinentes, especialmente as Leis Federais n° 8.080/1990 e
n° 13.019/2014.

Por sua vez, a criagdo do art. 128-B representa significativo avango no campo da
transparéncia publica e do controle social, Ao estabelecer a obrigatoriedade de divulgac¢io

detalhada das emendas parlamentares em meio digital de acesso puiblico, a proposta
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viabiliza o acompanhamento, pela sociedade, de todas as etapas da execu¢ao

orcamentaria, desde a proposigdo até a aplicacdo final dos recursos.

A exigéncia de informagbes minuciosas segue as diretrizes fixadas pela Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011) e pelos principios da administracio publica
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, reforca-se que as disposigGes
previstas no dispositivo foram retiradas majoritariamente da Instrucio Normativa n° 05 de |
2025 do Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCE-MG.

Ante o exposto, resta evidenciado o relevante interesse pblico da medida, razio

pela qual se espera o apoio dos nobres parlamentares para sua aprovacio.

Soledade de Minas, 19 de margo de 2026

Paulino Maciel Bacelar Lindomar Arantes de Carvalho

Presidente Vice-Presidente

2

einaldo dos Santos

ecretario
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