TRIBUNAL DR CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés~De]iberag:ﬁo
Av. Raja Gabiglia, n° 1315 — Bairro Luxcmburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel,: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 7075/2025
Processo n.: 1168006

Belo Horizonte, 27 de margo de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Paulino Macie] Bacelar
Presidente da Camara Municipal de Soledade de Minas

Senhor Presidente,

Prévio sobre as contas desse Mum’cipio, na Sessio de IOf12f24,. referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 25/02/25.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
WWw.tce.mg.gov,br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia CAmara Municipal,
deverdio ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
endereco www.mpe.mo. ov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolu¢io
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes ‘M que o pronunciamento da CAmara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vercadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,

via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tnico do dispositivo legal

Publico.
Cientifico V. Bx.® também, para que, ao apreciar e votar o projeto de Lei
Orgamentéria Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA em que haja previsdo cl_e

ovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

ssinado eletronicamente )

Jsef

COMUNICADO IMPORTANTE ]
Cadastre-se no sistema PUSIH e acompanhe seu processa — WWW . t0p ma aav he




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwG

Processo: 1168006

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Soledade de Minas

Exercicio: 2023

Responsdvel:  Lucio Anténio Alves
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSAREL]

SEGUNDA CAMARA — 10/12/2024

P‘RESTACZ\O! DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FUNDERB.
COMPLEMENTACAO DO VALOR NAO APLICADO EM ENSINO EM 2020 E 202
DECISAO NORMATIVA 01/2024. LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA E
DE OPERACOES DE CREDITO. CONTROLE INTERNO. DCASP. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

L. A autorizacdo na L OA para abertura de créditos suplementares com fundamento no superavit
financeiro e no excesso de arrecadacdo deve estar acompanhada da indicagdo do valor ou do
percentual maximo de suplementacio, geral ou por fonte, sobre a despesa fixada, sob pena de
se configurar autorizagio de aberturg de créditos ilimitados, o que afronta o disposto no inciso
VIl do art. 167 da Constituicio da Republica de 1988.

2. Aplicam-sc os principios da razoabilidade c da insignificancia para afastar os cfeitos da
irregularidade em relagdo a abertura de créditos Sem recursos disponiveis, quando o valor do
credito adicional irregularmente cmpenhado corresponde a 0,06% do total da despesa
empenhada no exercicio.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Sts. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricio,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Licio Anténio Alves, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Soledade de
Minas, no exercicio de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, [, da Lei Orgénica
¢ no art. 86, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

IT) destacar que a anélise da prestagdo de contas do gestor, ¢ por conscguinte a emissio de
pareccr prévio pela sua aprovacdo, nio obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dentincia  de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a 6tica
financeira, patrimonial, orgamentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame

III)  recomendar:



b)

d)

f

h)
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de governo, evitando expressivos ajustes orgamentirios pela utilizagio de altos
percentuais de suplementacio;

ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lej Orcamentéria Anual
Ou o projeto de lei de alteragdo da LOA em que haja previsio de autorizagdo para
abertura de créditos suplementares tendo como fontes de recursos o superavit
financeiro e o €XCesso de arrecadagdo, nio autorize previamente suplementagdes
sem a fixagdo de um valor Ou percentual maximo, com lastro no or¢gamento previsto,

observada, em regra, a baliza dos 309 considerada razodvel nos termos da Consulta
1110006

a0 responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pclo
Jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro
C 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43, § 1° inciso I,e
§ 2° da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8% § tnico, da Lej
Complementar 10] /2000;

a unidade técnica que inclua o municipio na matriz de risco do Tribunal, de forma
a subsidiar os trabalhos de fiscalizacio, quando da realizagio de inspecio in loco
no Municipio, tendo em Vista a constatacio de que a Administrago Indireta
empenhou despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados;

cmpcenhos o codigo de acompanhamento da cXceugdo orgamentaria (CO) 1001, ¢
as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e
O pagamento das despesas com as agoes e servigos publicos de satde, devendo
constar nos empenhos o codigo de acompanhamento da €Xecucdo orcamentiria
(CO) 1002, conforme orientagdo constante do Comunicado SICOM 16/2022;

a0 municipio que realize 2 movimentacdo dos recursos da manutencio ¢
desenvolvimento do ensino ¢ das agdes e servicos publicos de satide em conta
corrente  bancdria especifica, sendo identificados ¢ escriturados de forma
individualizada, conforme parimetros utilizados no SICOM estabelecidos na
Instrugdo Normativa 05/20] 1, alterada pela Instrucdo Normativa 15/201] €
Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o
inciso I do art. 50 da Lej Complementar 101/2000 ¢ o art. 3° da Instrugao Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art, 2°, §§ 1°¢2° coart. 8° da Instrucdo
Normativa 19/2008;

ao Controle Interno que os préximos relatérios encaminhados via SICOM por meio
do moédulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
Consolidado” sejam assinados pelo controlador interno do municipio;

ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e na
execucdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constituigio Federal de 1988;
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organizada, para caso o Tribunal de Contas venhg solicita-la em futuras agdes de
{iscalizagio:

IV)  ressaltar que as presentes recomendagdes nio impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos préximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios
a serem emitidos;

V) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis & espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo ¢ o Conselheiro
Presidente Mauri Torres.

Presente 4 sessdo o Subprocurador-Geral Danic de Carvalho Guimarics.
Plendrio Governador Milton Campos, 10 de dezembro de 2024.
MAURI TORRES
Presidente

TELMO PASSARELT
Relator

(ussinado digitalmente )

cawlino Maciel Baceic
Presidente



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Diretoria de Auditoria e Avaliagdo de Politicas Pablicas
2% Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

Comunicado n.° 01/2025
Belo Horizonte, 24 de abril de 2025

De: 2* Coordenadoria de Auditoria dos Municipios (2* CAM)
Para: Poderes Executivos, Legislativos e Judicidrio, Tribunal de Contas, Assembleia
Legislativa, Ministério Pliblico e Defensoria Piiblica

Assunto: Programa Nacional de Transparéncia Pablica (PNTP) — Inicio do Ciclo 2025

Senhores Dirigentes e Controladores Internos,

Todo cidaddo tem direito ao livre acesso as informagdes publicas, bem como ao
recebimento de dados de interesse particular, coletivo ou geral dos 6rgdos governamentais.
Esse direito fundamental est4 assegurado nos artigos 5°, incisos XIV e XXXIII, 37, caput,
¢ 216, §2° da Constituicio Federal, e regulamentado, principalmente, pela Lei n°®
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacio (LAI) e pela Lei Complementar n® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de outras normas especificas que fortalecem

a promogao da transparéncia na Administragdo Pablica.

A efetivagio desse compromisso democratico exige o engajamento de todos os poderes ¢
6rgdos publicos, sendo que os tribunais de contas, em razdio de sua competéncia
constitucional e capilaridade institucional, desempenham papel estratégico na promogdo e

fiscalizacéo da transparéncia.

Com o objetivo de padronizar, orientar, estimular e fiscalizar a transparéncia publica em
ambito nacional, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
com apoio do Instituto Rui Barbosa (IRB), da Associag@io Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC) e do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), instituiu o
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP). Entre as iniciativas do
programa, destaca-se o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica, que consiste na

avaliagio sistematica dos portais de transparéncia dos poderes e 6rgdos publicos, com a
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TCEm Diretoria de Auditoria e Avaliagdo de Politicas Ptiblicas
2% Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

concessdo de selos de qualidade e ampla divulgacio dos resultados no portal Radar da

Transparéncia Puiblica ( hlms:l/radardalransuarcncia.alricon.ora.br}.

Em Minas Gerais, o levantamento ser4 conduzido pela 2* CAM, nos termos das Portarias
002/DAAPP/2025 e 028/DAAPP/2025, abrangendo 1.712 portais de transparéncia. Serdo
avaliados os portais das 853 prefeituras e das 853 cAmaras municipais, além dos portais das
seguintes unidades estaduais: Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario,

Tribunal de Contas, Ministério Piiblico e Defensoria Pablica,

A metodologia adotada prevé a participaciio direta dos préprios jurisdicionados, que
realizardo a autoavaliaciio de seus portais, verificando o atendimento aos critérios de
transparéncia ativa, conforme previsto na LAl e na LRF, e em demais normativos vigentes.

A avaliagdo sera orientada pela Matriz de Critérios de Avaliagdo elaborada pela Atricon,

operacionalizada por meio do sistema Avalia (/ink: https://avalia.atricon.org.br/ ).

Devido as particularidades do Estado de Minas Gerais, o cronograma local foi adaptado
em relagdo ao originalmente previsto pela Atricon. A €XEeCu¢do seguird com as seguintes

etapas:

Atividade Data
Envio de Comunicado Oficial, com Guia de

Orientagdes, videos tutoriais e Cartilha detalhada da

24-04
Atricon, /ink do sistema de avaliagdo, da FAQ e do
Fale com o TCE (PNTP)
Suporte as dirvidas (Fale Conosco e telefone) 24-04 a 27-05

Avaliagiio realizada pelos controladores internos

07-05 a 27-05
(autoavalia¢io)
Validacao dos portais certificaveis (Diamante, Ouro e

Prata)

02-06 a 10-08

Abertura de contraditério para as unidades que tiveram
redugdo no indice de transparéncia (certificavel), para  02-06 a 10-08

oportuniza¢do de manifestacio/esclarecimentos
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TCEw Diretoria de Auditoria ¢ Avaliagdo de Politicas Publicas
2* Coordenadoria de Auditoria dos Municipios
Revalidagio pelos auditores dos portais que tiveram
reducdo na certificagdo, apos saneamento de 02-06 a 10-08
inconsisténcias no contraditdrio
Garantia da qualidade, por exame amostral, dos portais
certificaveis por equipe designada pela Atricon, com
encaminhamento das conclusdes para ciéncia ¢, Se 11-08 a 12-10
houver interesse, manifestagio dos TCs até prazo a ser
determinado
Preparagdo do Radar da Transparéncia Pblica,
consolidag¢io e andlise de resultados e elaboragio de 06-10a 12-11
relatorio pela Atricon
Divulgagdo dos resultados do ciclo 2025 Dezembro
Solenidade de entrega dos certificados aos
jurisdicionados que obtiveram selos de qualidade Janeiro-2026

(Diamante, Ouro ¢ Prata)

Considerando o elevado niimero de unidades participantes em Minas Gerais e os prazos
definidos em &mbito nacional, em 2025 n3o havera realizagdo de treinamentos presenciais.
Contudo, visando assegurar que as autoavaliagdes sejam realizadas com seguranga e
qualidade, a Atricon ¢ 0 TCEMG prepararam um conjunto de materiais de apoio: Cartilha

da Atricon, Guia de Orientagées e videos tutoriais.

Todos os materiais encontram-se disponiveis no enderego  eletrénico

https:/cloud.tce.mg.gov.br/index.php/s/xNWzdichUMiSpXZ, senha: 1234).

O TCEMG também elaborou a segdio de Perguntas Frequentes (FAQ), que ser4 atualizada
semanalmente com novos esclarecimentos. O contetido esti disponivel no [link:

https://www.tce.mg.gov.br/fale_tce/ (clicar em: Programa Nacional de Transparéncia

Publica - PNTP - Perguntas Frequentes).

Dividas adicionais poderdo ser esclarecidas por meio do canal exclusivo de suporte: Fale

com o TCE — PNTP, disponivel no link: https://cri.tce.me.oov. br/#/ login/ (realizar login e
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TCEMG Diretoria de Auditoria e Avaliagdo de Politicas Ptiblicas

2* Coordenadoria de Auditoria dos Municipios
selecionar Programa Nacional de Transparéncia Pablica- PNTP), ou pelo telefone (31)
3348-2170, de 8h30 as 12h e de 13h as 16h30, destinado aos atendimentos gerais

(relacionados, por exemplo, ao cronograma e acessos).

Ressalta-se que a participagdo no levantamento é obrigatoria. A auséncia de resposta
resultara na atribuicdo de nota zero, conforme diretriz nacional, impactando negativamente
o indice de transparéncia no Radar da Transparéncia Publica e podendo acarretar
repercussGes na imagem institucional, além de possiveis recomendagdes formais e

cobrangas sociais por maior abertura dos dados publicos.

O TCEMG reafirma seu compromisso com a promogéo da transparéncia piblica e convoca
todos os jurisdicionados a se engajarem nessa iniciativa, que fortalece a democracia,
aprimora a comunicacio institucional e reforca a confianca da sociedade nas institui¢oes

publicas.

Respeitosamente,

Assinado de forma
Jeane digital por Jeane
Pinheiro Pinheiro Santos

Dados: 2025.04.24
Santos 12:22:31-03'00'

Jeane Pinheiro Santos
Coordenadora

2* CAM/DAAPP — TCE/MG
Matricula 32091
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j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO pE MINAS GERA]JS
TCE MG Gabinete do ¢, onselheiro em exercicip Telmo Passarel;

Processo: 1168006

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXEC UTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Soledade de Minas

Exercicio: 2023

Responsavel: Licio Anténio Alves

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

I-RELATORIO

Trala-sc de prestagao de contas anual de responsabilidade do senhor Licio Anténio Alves,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Soledade de Minas, relativas ao exercicio financeiro
de 2023, que tramita neste Tribunal nos termos da Instrugdo Normativa 04/2017 ¢ da Ordem de
Servigo Conjunta 01/2023,

A unidade técnica, apos a andlise dos dados enviados e da documentacio instrutéria, propés a
aprovacdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do artigo 45 da Lei
Complementar 102/2008 (pega 13).

O requerimento foi indeferido e os autos retornaram ao Parquet de Contas para emissdo de
parecer conclusivo (peca 16).

O Ministério Pablico de Contas opinou pela emissio de parecer prévio pela rejeicdo das contas,
em funcdo da auséncia de assinatura da controladora interna do municipio no relatorio do
Controle Interno, com base no disposto no inciso 11T do artigo 45 da Lei Complementar
102/2008 (pega 17).

Eo relatorio, no essencial.

A Seeretaria da Segunda Cimara para inclusio em pauta.
Belo Horizonte, 6 de dezembro de 2024.

TELMO PASSARELI
Relator
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Coordenadorig de Protocolo

TCEMg
TERMO DE REDESTRIBUI(}AO

Processa ne.- 1168006
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Relator Anterior: CONS. EM EXERC. TELMO PASSAREL}
Competéncia Anterior- SEGUNDA CAMARA
Relator Atual- CONS. EM EXERC., TELMO PASSAREL]
Competéncia Atual: PRIMEIRA CAMARA
Motivo: MUDANCA DE COLEGIADO
Data/Horg: 13/02/2025 17:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Coordenadoria de Protocolo

TCEve

TERMO DE DISTRIBUSQ;&O
Processo n®.: 1168006
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Relator: CONS. EM EXERC. TELMO PASSARELJ
Competéncia: SEGUNDA CAMARA
Motivo: DISTRIBUIGAO AO RELATOR
Data/Hora: 10/05/2024 14:57:06

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



MPC-MG

" Ministéri Piblico de Contas
do Estado do Minas Gerajs

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Em seguida, foj O processo eletrénico encaminhado ap Ministério
Puablico de Contas.

Eo relatério, no que importa. Passo g me manifestar.,

No relatério de conclusdo, peca n. 13, a unidade técnica deste Tribunal
apontou a existéncia de irregularidade, a saber: observou-se que nao consta g
assinatura do controlador interno no relatério de controje interno.



MPC-MG

7 Ministério Pdblico de Contas
do Estads de Minas Gerajs

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

devidamente assinado pela controladora do municipio, Flavig Adriani Pacheco dos
Santos.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer a intimacgéo do
responsavel pelas contas, Lacio Anténio Alves, a fim de que promova as diligéncias
necessarias & regularizacdo do apontamento.,

possa emitir parecer conclusivo.

E o parecer.
Belo Horizonte, <data da assinatura>,

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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TCE MG Gabinete do Conselheire em exercicip Telmo Passarel
Processo: 1168006

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Soledade de Minas

Responsavel; Liacio Antdnio Alves

Exercicio: 2023

Trata-se de prestacdo de contas anual de responsabilidade do senhor Lucio Anténio Alves,
Chele do Poder Executivo do Municipio de Soledade de Minas, relativas ao exercicio financeiro
de 2023, que tramita neste Tribunal nos termos da Instrucdo Normativa 04/20] 7 e da Ordem de
Servigo Conjunta 01/2023.

A unidade téenica, no cxame inicial acostado a pega 13. apos a analise dos dados enviados ¢ da

documentacio mnstrutoria, concluin pela aprovacio das contas, em conformidade com 0
disposto no inciso 1 do artigo 45 da Lei Complementar 102/2008.

Os autos foram encaminhados a0 Ministério Pablico de Contas para emissdo de parecer
conclusivo, o qual requereu, 4 peca 15, a intimacdo do gestor responsavel para apresentar
relatorio de controle interno do exercicio financeiro de 2023 devidamente assinado pela
controladora do municipio, senhora Flavia Adriani Pacheco dos Santos, e, ap0s o reexame pela
unidade téenica, o retorno dos autos para emissao de parecer conclusivo.

Em consulta a0 SICOM, verifica-se que a senhora Flavia Adriani Pacheco dos Santos ¢ a
responsdvel pelo Controle Interno nos exercicios de 2023 ¢ 2024, motivo pelo qual entendo que
ndo se trata de questio passivel de ensejar a irregularidade das contas,

Ante o exposto, indefire o requerimento do Ministério Publico de Contas ¢ retorno os autos ao
Parquet de Contas para emissdo de parceer conclusivo.

Apos, retornem-me conclusos.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2024.

TELMO PASSARFLI
Relator



MPC-MG

Ministérip Piblico de Gontas
duEsmdﬂdemmasGemE

Gabinete da Procuradora Maria Ceciliz Borgeg

PARECER

Prestacso de Contas do Executivo Municipal n, 1.168.006

Excelentissimo Senhor Relator,

IRELATORIO

Trata-se da Prestacéo de contas do chefe do Executivo do Municipio de
Soledade de Minas, relativa ao exercicio de 2023, de résponsabilidade de Lcio Anténio
Alves, na qual constam dados relativos a execucdo financeira, patrimonial e

Os dados €ncaminhados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal, pecas 02 a 14, cujo relatorio de concluséo foj disponibilizado na
peca 13.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se ng peca 15, pela
realizacéo de diligéncia, visando a regular instrucdo do feito, a fim de sanar a auséncia
de assinatura do controlador no relatério de controle interno.

Em seguida, foi o processo eletrénico encaminhado ao Ministério
Publico de Contas, conforme despacho 3 peca 16.

Eo relatdrio, no essencial. Passo a me manifestar,

1] FUNDAMENTA(,‘AO
1 Das contas ora analisadas

As contas em analise foram prestadas em conformidade com 2
Mmetodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por

Nos termas da Resolugdo n. 16/2017 do art. 1° da Portaria n. 28/2018
da Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletrénica,
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Vale notar também que este Tribunaj POr meio da Instrucs i
_ ‘ , ¢ao Normativa
n. 04/2017 e da Ordem de Servico Conjunta n, 0172023, que definiu ndo s g forma
Ccomo devem ser Organizadas e apresentadas, como também quais questdes serzo

ConsideraFjas Para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes
do Executivo.

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de
remessa estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser
aplicadas as sancdes previstas na mencionada |ei.

desconstituir a presuncao relativa de veracidade de que gozam as informacoes langadas
no SICOM pelo gestor publico.

O Ministério Publico entende ser necessario expedir as recomendacées
sugeridas pela unidade tecnica em seu exame, peca 13, em relagéo ao(s) aspecto(s)
seguinte(s):

a) observancia das normas contabeis aplicaveis e utilizacdo de conta
bancaria especifica para registro das despesas com o ensino (f. 25) e com a sadde (f.
29/30);

b) observancia dos critérios de apuragao e controle dos recursos

disponiveis, previamente 2 abertura de créditos orcamentarios adicionais (f. 15);

¢) observancia dos principios do planejamento e da fransparéncia que
devem nortear g gestdo publica (art. 1°, § 1° da LRF), em especial, quando da
elaboragéo do Projeto de Lej Orgamentaria Anual (f. 10/11).

1.1 Do Planc Nacional de Educacao

As diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de Educagéo — PNE —, por
meio da Lei n. 13.005/2014, tem como premissa a atencgao prioritaria & educacao pelos
entes governamentais, de forma a atender 0 disposto no art. 214 da Constituicao
Federal de 1988, com redacio dada pela Emenda Constitucional n. 59/2009.

Neste exercicio de 2023, serdo observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizacéo,

anos de idade e ampliacdo da oferta da educacdo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos, até 2024. Ja a Meta n. 18 flxgu
como diretriz a observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educagéo
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de medidas necessdrias 3 ampliacdo da oferta de educacao infantil em Creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 03 (trés)

1.2 Do controle internco

Segundo dispde o §3°, do art. 42, da Lej Complementar n. 102/2008, as
contas anuais dos prefeitos serao dacompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo
do 6rgao central do sistema de controle interno, que conterao os elementos indicados
em ato normativo do Tribunal,

Ocorre que, nos presentes autos, a unidade técnica deste Tribunal
apurou a existéncia de irregularidade, 3 saber: ndo consta g assinatura do controlador
interno no reflatério de conftrofe interno.

Executivo, de modo que a assinatura deste Ultimo n3o Supre a auséncia de assinatura
do controlador. Assim sendo, tal auséncia deve ser considerada irregular, o que da
ensejo a rejeicao das contas do Executivo sob exame.

Neste sentido, entende o Ministério Publico de Contas que a auséncia
de assinatura do controlador interno no relatorio de controle interno, da ensejo a rejeicao
das contas sob exame.

Por todo o exposto, com esteio na analise realizada pela unidade
técnica deste Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso 111, da
Lei Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer
prévio pela rejeicdo das contas em analise. Altemativamente, entende o Ministério

Il CONCLUSAO

Portodo o exposto, OPINA o Ministério Publico pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas €m questao, nos termos do art. 45, llI, da Lei Orgénica
deste Tribunal e pela expedicdo das recomendacdes constantes da fundamentagao
retro. Alternativamente, entende 0 Ministério Plblico que o responsavel pelas contas,
Licio Antonio Alves, deve ser intimado a sanar a irregularidade mediante 0 reenvio do
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e interno do exerc

icio financeiro em questado, devidamente assinado
do municipio, Flgvi

a Adriani Pacheco dos Santos.
E o0 parecer.

Belo Horizonte, <datg da assinatura>,

Maria Cecilia Borges

Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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NOTA DE TRANSCRICAQ
SEGUNDA CAMARA - 10/1 2/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELJ:
[-RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de responsabilidade do senhor Licio Anténio Alves,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Soledade de M inas, relativas ao exercicio financeiro

de 2023, que tramita neste Tribunal nos termos da Instrugéo Normativa 04/2017 e da Ordem de
Servigo Conjunta 01/2023.

A unidade técnica, apos a andlise dos dados enviados ¢ da documentacio mstrutéria, propés a
dprovacao das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do artigo 45 da Le;j
Complementar 102/2008 (pega 13).

O Ministério Pablico de Contas requereu a intimagdo do gestor responsavel para que
apresentasse o relatério do Controle Interno do exercicio financeiro de 2023 devidamente
assinado pela controladora interna do municipio, senhora Fldvia Adriani Pacheco dos Santos
(pega 15).

O requerimento foi indeferido e 0§ autos retornaram ao Parquet de Contas para emissdo de
parecer conclusivo (pega 16).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissio de parecer prévio pela rejeicdo das contas,
em fungdo da auséncia de assinatura da controladora interna do municipio no relatério do
Controle Interno, com base no disposto no inciso 11 do artigo 45 da Lei Complementar
102/2008 (peca 17).

Eo relalorio, no essencial.
IT - FUNDAMENTACAQ

A analise da prestagdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instrugdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2023.

II.1 - Da Execucio Orc¢amentiria
I1.1.1 — Dos Créditos Org¢amentarios E Adicionais

De acordo com a unidade técnica, por meio do art. 4°, inciso I, da Lei Orgamentiria Anual —
LOA (peca 1), (oi autorizado o percentual de 30% do valor orcado para a abertura de créditos
suplementares, com base na anulagdo parcial ou total de dotagdes (item 2.1, p. 10, peca 13).

Além disso, demonstrou que, pelos incisos I1 ¢ I11 do art. 4°, foi autorizada a abertura de créditos
suplementarcs as dotagdes do orcamento para o exercicio, com base no superavit financeiro ¢
no excesso de arrecadacio, respectivamente, sem o estabelecimento de qualquer limite.

A prineipio, cumpre destacar que, quando houver previsio na LOA de autorizagdo para abertura
de créditos suplementares com fundamento na anulagdo de dotacdes, no superavit financeiro e
no excesso de arrecadagdo, o Poder Pablico. em observancia 3 vedagdo prevista no inciso VII
do art. 167 da Constituicdo da Repiblica de 1988, deve estabelecer um valor ou percentual
maximo de suplementacio, geral ou para cada fonte, sobre a despesa fixada, sob pena que



! B, . TRIBUNAL, DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ICEvc

co{1ﬁgurar autoriza¢do de abertura de créditos ilimitados, bem como falta de planejamento dag
agocs governamentais, consoan(c centendimento ex(ernado na Consulta 11100061,

Ademais, é i mprescindivel que essa autorizagdo observe o pardmetro considerado razogvel por
este Tribunal, ou S¢ja, que o total da suplementacao autorizada. considerando todas as fontes
de recursos, niao ultrapasse 30% do total do or¢amento previsto.

In casu, no exame q posteriori da execucao Or¢amentaria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizacdo prévia na LOA, com base na anulagio de dota¢oes
(RS 3.895.751,99), no superavit financeiro (R$ 1.910.705,59) ¢ no eXcesso de arrecadacdo
(RS 1.126.01 4,73), totalizou RS 6.93 2.472,31, 0 que correspondeu ao final g aproximadamente
12,14% da despesa inicialmente fixada na LOA (R$ 57.089.400,00).

Assim, recomenda-se 4 Administracio Municipal o aprimoramento do processo de
plancjamento, de forma quc o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais o
as agoes de governo, evitando EXpressivos ajustes orcamentarios pela utihizacdo de altog
pereentuais de suplementacio.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lej Org¢amentiria
Anual ou o projeto de lej de alteragdo da LOA em que haja previsio de aulorizacdo para abertur
de créditos suplementares tendo como fontes de recursos o superavit financeiro e o excesso de
arrecadacdo, ndo autorize previamente suplementa¢des sem a fixagdo de um valor ou percentual
maximo, com lastro no or¢amento previsto, observada, em regra, a baliza dos 30% considerada
razoavel nos termos da Consulta 1110006.

O estudo técnico destacou ainda que ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem
cobertura legal, obedecendo, assim, ao disposto no artigo 42 da Lej Federal 4.320/1964.

Por outro lado, ainda consoante o relatorio da unidade t¢enica, foram abertos créditos
suplementares sem recursos disponiveis, no valor de RS 28.908,96, com basc no exeesso de
arrecadacgao, contrariando, assim, ao disposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964
combinado com o paragrafo tnico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000 (item 2.3.1,
p. 11713, peca 13).

A unidade técnica ressaltou que, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem
Recursos”, em relacdo ao valor de R$ 28.908,96, foi empenhado o montante de R$ 17.747,19
(p. 13, pega 13).

Entretanto, o 6redo téenico afastou o apontamento, tendo em vista a baixa materialidade, risco
¢ relevincia do valor da despesa empenhada sem recursos frente ao total da receita liquida.

A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de analisar o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade ¢ capaz de ensejar a reprovacio das
contas, conforme parccercs prévios emitidos nos aulos 958679 ¢ 848031,

Em razdo desse entendimento Jurisprudencial, foi previsto expressamente no paragrafo tinico
do art. 10 da Ordem de Servigo Conjunta 01/2023 que, para afericao do cumprimento do art, 43
da Lci Federal 4.320/1 964, deverdo ser observadas “a cfetiva realizacdo da despesa, bem como
a materialidade, risco e a relevincia dos valores apontados como irregulares™.

De fato, analisando os autos, verifica-se que, consoante destacado pela unidade técnica, em
relacdo ao valor de RS 28.908,96, foi empenhado irregularmente o montante de RS 17.747,19,

! Consulta | 110006. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Sessio: 0910/2022.
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0 que corresponde a aproximadamente 0,06% do total da despesa empenhada no exercicio
(RS 31 .230.355,96).

Dessa forma, com base nos critérios de materialidade e relevancia, acompanho o estudo técnico
¢ entendo que deve ser desconsiderada a irregularidade referente 4 abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 28.908,96.

Ademais, embora nio tenham sido abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis com fundamento no superavit financeiro, atendendo ao disposto no artj 2043 da Lei
Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo tnico do artigo 8° da Lei Complementar
101/2000, a unidade técnica apontou que, em relagdo a algumas fontes, houve divergéncia entre
0 superavit financeiro informado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (DCASP, peca 2)
€ 0 apurado nas remessas de acompanhamentos mensajs (AM, peca 3). Assim, ante as
divergénceias, considerou 0 menor valor do supervit financeiro entre o informado (DCASP) ¢
0 calculado (AM) (- 15, peca 13).

Recomenda-sc, assim, que o superavit financeiro informado pelo Jurisdicionado (DCASP)
corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos ¢ as operagGes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43,
§ 1° inciso I, e § 2° da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8°, § tnico, da Lej
Complementar 101/2000.

Por fim, foi apurado pela unidade técnica que, embora o Poder Executivo nio tenha empenhado
despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei
Federal 4.320/1964 e no inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988 combinado com
0 paragrafo Ginico do art, 8° da Lei Complementar 101/2000, foram empenhadas, pelo Servigo
Autdénomo de Agua ¢ Esgoto, despesas no valor de R$ 66.798,20 (peca 4) que ultrapassaram o
limite dos créditos autorizados, nio atendendo, assim, a legislacao citada (item 2.4, p. 15,
pega 13).

Cumpre destacar que a prestacdo de contas de autarquias municipais ¢ regida por normas
proprias, sendo seus dirigentes responsaveis pela integridade e consisténcia das informagdes
constantes dos demonstrativos e balancos contabeis, além da regularidade dos atos
administrativos praticados.

Executivo Municipal e que o valor da despesa excedente do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (R$ 06.798.20) representa aproximadamente 4,21% da despesa total fixada para a
autarquia municipal, no valor de RS 1.585.000,009), recomendo a inclusdo do municipio na
matriz de risco do Tribunal, de forma a subsidiar os trabalhos de fiscalizagdo, quando da
realizacdio de inspecio no municipio.

[1.1.2 - Do Controle por Fonte
A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do pardgrafo tnico do

art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lej Complementar 101/2000, Lei de Responsab_ilidade
Fiscal, e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a

* Conforme relatorio Comparativo da Despesa Fixada com a Executada do SICOM (anexo).
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1nd1v1dualizac;z'in do registro e do controle da

arv ( origem e respectiva destinacio dog recursos
publicos, em ¢special, os vinculados,

De acordo com 1 unidade técnica (peca 13), ndo foram detectados decretos de alteracdes
Or¢amentarias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, atendendo, assim, a
Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
abertura de créditos adicionaisg utilizando-se recursos de fontes distintas.

112 - Dos Limites e fndices Constitucionais e Legais

11.2.1 — Repasse 3 Camara

Nos termos do estudo téenico, o valor do fepasse 4 Camara obedecey a0 limite de 7,00%
cstabelecido pelo art. 29-A, 1, da Constituicio Federal de 1988, tendo sido verificado que o
Tepasse correspondeu a 4,93 %, abaixo do limite percentual permitido da receita base de cdlculo.

I1.2.2.1 — Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica ¢ de Valorizacio
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contabil ¢ de dmbito cstadual, composto por
TeCUrsos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados 3 educagio dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto nos arts, 212 e 21 2-A da Constituicio Federal
de 1988, regulamentado por meio da Lei Federa] 14.1 13/2020.

Nos termos do art. 25, caput ¢ § 3°, da Lei Federal 14.] 13/2020, os recursos recebidos do
FUNDEB deverio ser utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados em acdes de
Manulengdo ¢ de desenvolvimento do ensino para a educacio bésica publica, sendo permitido
que ate 10% desses recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do cxercicio
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

De acordo com o estudo técnico, esse limite foi respeitado, ja que a totalidade do valor das
receitas foi aplicada em 2023.

Ainda em relacdo ao F UNDEB, importante ressaltar queoart. 212-A, inciso XI. da Constituicio
Federal de 1988 ¢ o art. 26 da Lei Federal 14.113/2020 estabelecem que a propor¢do nao inferior
a 70% do FUNDERB deve ser destinada ao pagamento dos profissionais da educa¢io bdsica em
efetivo exercicio.

Segundo o estudo técnico, foi destinado o percentual de 112,42% da receita base de calculo
para 0 pagamento dos profissionais da cducagdo basica em eletivo exercicio, tendo sido
observadas as normas em referéncia.

11.2.2.2 — Aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a unidade técnica, foi aplicado o percentual de 26,20% da receita base dc
calculo na manutengio e desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido
no art. 212 da Constituigio Federal de 1988.

Importante destacar que. desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 1.6/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional do
ensino. Assim, as despesas com a Manuten¢do e desenvolvimento do ensing devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
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[.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 e no empenho deve constar o codigo de
acompanhamen(o da CXecugdo orgamentaria (CO) 1001.

Além QESSO, a movimentacdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/20] 1, alterada pela
Instrugdo Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao qué estabelece a

Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 10172000 ¢ o art. 3° da Instrucio
Normativa 02/2021.

[1.2.2.3 — Complementacio do valor nio aplicado em Ensino em 2020 ¢ 2021
(EC 119/2022)

O art. 119 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional 1199 de 27/04/2022, isentou de responsabilidade a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios ¢ os seus agentes publicos, pelo descumprimento dog
percentuais  constitucionais  minimos de aplicagdo de recursos na manulengdo ¢
desenvolvimento do €nsino, nos exercicios de 2020 e 2021, em razio do desequilibrio fiscal
ocasionado pela pandemia de COVID-19.

Todavia, embora isentos de responsabilizacdo, o pardgrafo Gnico do citado art. 119 impés aos
entes federados o dever de complementar a diferenga ndo aplicada em 2020 e 2021 até o
exercicio de 2023, a fim de comprovar o cumprimento da determinagdo constitucional.

Ademais, a Decisdo Normativa 01/2024% deste Tribunal estabeleceu o fndice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) como critério para atualizagdo do valor residual nio
aplicado em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, devendo a correcdo incidente ser aplicada até o dia 31/12/2024.

No caso dos autos, a unidade técnica informou que o municipio aplicou o minimo constitucional
€m manutengao ¢ desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2020 e 2021, nio havendo
complementagio a ser apurada nos anos de 2022 ou 2023.

I1.2.3 — Aplicacdio nas Acdes ¢ Servicos Piblicos de Sadde

O 6rgido técnico informou que foi aplicado o percentual de 17,88% da receita base de caleulo
nas agdes ¢ servigos pliblicos de saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198,

T AL 1°0 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119

“Arl 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Listados. o Distrito Federal, os Municipios ¢ os agentes piblicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 ¢ 202 1, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo Federal,

Paragrafo tinico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o cnte devera complementar na aplicagio
da manutengdo e desenvolvimento do ensino, alé o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 ¢ 2021,

¢ Decisio Normativa 01/2024. Define o critério para atualizagdo monetaria do valor residual que deixou de ser
alocado pelo Estado e pelos Municipios em Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 ¢ da outras providéncias.
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§ 2% 111, da Constituicdo Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lej
Complementar 141/20] 2 ¢ na Instrugio Normativa 05/2012.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
nao existem fontes especificas para vincular os fecursos referentes ao minimo constitucional da
saude. Assim, as despesas com £astos nas acdes ¢ Servicos publicos de safide devem ser
empenhadas ¢ pagas utilizando Somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e

1.502.000/2.502.000 ¢ no empenho deve constar o codigo de acompanhamento da execucio
orcamentaria (CO) 1002,

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancéria especifica, sendo identificados e escrituradog de forma individualizada, conforme

atender & Consulta 1088810 e a0 disposto na Lej Federa] 8.080/1990 e na Lei Complementar
141/2012 combinado como art. 2% §§ 1°¢ 2° ¢ o art. &° da Instrugdo Normativa 19/2008.

[1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedecen aos limites percentuais estabelecidos pela Lej Complementar
10172000 no art, 20, I, b, tendo sido aplicados 50,72% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, I11, a, tendo sido aplicados 2,01% da Receita Corrente Liquida Ajustada.,

O Municipio obedecen aos limites percentuais estabelecidos no  art, 19, 1, da Lej
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 52,73% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

A unidadc téenica verificou que o Poder Executivo exceden a 90% do limite das despesas com
pessoal, motivo pelo qual cstaria sujeito 4 emissao de alerta, conforme determina o art. 59,8 1°
I1, da Lei Complementar 101/2000.

No entanto, ressaltou que a emissao de alertas por data-base & tratada por este Tribunal nos
processos de Acompanhamento da Gestio Fiscal, ndo sendo objeto do escopo de analise da
presente Prestacdo de Contas Anual, entendimento que acompanho.

I1.3 — Limites da Divida Conselidada Liquida e de Operacdes de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestagdes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, a observancia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operagdes de Crédito.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabelecen a competéncia privativa
do Senado Federal para fixar os limites globais para o montante da divida consolidada da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
¢ condi¢des para as operagdes de crédito cxterno e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
FFederal ¢ dos Municipios, de suas autarquias ¢ demais cntidades controladas pelo Poder Piiblico
federal.

[1.3.1 - Divida Consolidada Liquida
O Senado Federal, por meio edigdo da Resolucdo 40/2001, exerceu a competéncia privativa

previstano art. 52, VI, da Constituigdo Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.
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Conforme destacado pela unidade técnica, a Lej de Responsabilidade Figeq] define divida
pflb?ica consolidada ou fundada €Omo o montante fotal, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federagio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de Operagoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses.

O orgio técnico ressaltou que, nos termos da Lei Complementar 10172000, o limite percentual
d.c comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constitui um

Apos analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiy que o0 municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal.

1.3.2 - Operagées de Crédito

O Senado Fede al, com base no art. 52, VII, da Constituicio Federal, editou a
Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das operacdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, nio poderi ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operaciio de crédito
COmMo o compromisso financeiro assumido em razio de mutuo, abertura de crédito, emissiio e
aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras Operagoes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

1.4 — Relatério de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatério do Controle Interno concluiy pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°,
capute § 2°, 0 art. 3° § 6° ¢ o art. 4°, caput, da Instru¢do Normativa 04/2017.

Ademais, a unidade técnica apontou que nio constou a assinatura da controladora interna do
municipio no relatério do Controle Interno.

Diante disso, 0 Ministério Publico de Contas requereu a intimagdo do gestor responsdvel para
que apresentasse o relatorio do Controle Interno do exercicio financeiro de 2023 devidamente
assinado pela controladora interna do municipio, senhora Flavia Adriani Pacheco dos Santos
(peca 15).

O requerimento foi indeferido ¢ os aulos retornaram ao Parguet de Contas para cmissao de
parccer conclusivo, o qual opinou pela emissio de parccer prévio pela rejeicdo dag contas, com
base no disposto no inciso UI do artigo 45 da Lej Complementar 10272008, e reiterou,
alternativamente, que o gestor responsavel fosse intimado a sanar a irregularidade mediante o
reenvio do relatério do Controle Interno do exercicio de 2023 devidamente assinado pela
controladora interna do municipio (pega 17).

No entanto, conforme despacho exarado peca 16, verificou-se que, em consulta ao SICOM, a
senhora Flavia Adriani Pacheco dos Santos ¢ a responsavel pelo Controle Interno nos exercicios
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Teqdo em vista que todos os itens exigidos pela Instrucdo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o €scopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2023 foi cumprido,

Recomenda-se ao Controle Interno que os préximos relatérios encaminhados via SICOM por
meio do maodulo “Demonstraces Contébeis Aplicadas a0 Setor Publico (DCASP)
Consolidado” sejam assinados pelo controlador interno do municipio.

I1.5 - Balanco Or¢amentario

A partir de 2023, as informacdes do Balanco Orgamentario do Poder Executivo enviadas via
SICOM por meio do modulo “Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP)
foram confrontadas com as do mddulo “Instrumento de Planejamento” (IP) e com as do modulo

“Acompanhamento Mensal” (AM) para verificagdo dos valores relativos as receitas ¢ despesas
do municipio.

I1.5.1 - Balango Orcamentirio DCASP X AM — Receitas

A unidade técnica realizou confronto das informagdes no tocante a previsdo inicial e 3
realiza¢io de receitas, nao tendo apurado divergéncia entre 3 receita apresentada no Balango
Orgamentério pelo modulo SICOM DCASP ¢ a apurada pelos médulos SICOM IP ¢ AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balango Orcamentario DCASP x AM — Receitas”, colunas
“Al-A2” “B [-B2”, “C1-C2” ¢ “D -D2”, indicando a con formidade no envio das informacges
sobre as receitas municipais entre og modulos.

I1.5.2 — Balango Orcamentario DCASP x AM — Despesas

1

realizagdo de despesas, nio tendo apurado divergéncia entre despesa apresentada no Balanco
Orgamentario pelo moédulo SICOM DCASP ¢ a apurada pelos médulos SICOM IP e AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balan¢o Orcamentsrio DCASP x AM — Despesas”, colunag
“E1-E2”, “F1-F27, “Gl-G2~ “HI=HI®, 1.1 s “J1-12”, indicando a conformidade no envio
das informagdes sobre as despesas municipais entre os madulos.

Il - CONCLUSAO

Em virtude do CXposto, com basc nas normas legais ¢ constitucionais aplicaveis, cspecialmente
com fulcro na Instrugdo Normativa 04/20] 7, voto pela emissio de parecer prévio pela
aprovacio das contas do senhor Licio Antonio Alves, Chefe do Poder Exccutivo do
Municipio dc Soledade de Minas, no cxercicio de 2023, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar 102/2008 combinado com o art. 86, inciso L, do Regimento Interno, ambos deste
Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestacio de contas do gestor, e por conseguinte a emissio
de parecer prévio pela sua aprovagio, nio obsta a aprecia¢do posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdao, dentncia de irregularidades ou
da prépria agdo fiscalizadora deste Tribunal, secja sob a Otica financeira, pa.hjim_onial,
orgamentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéneia e eficicia, tendo em vista ac cnmnatdnmioe dan .. An P
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Recomenda-se 3 Administracio Municipal o aprimoramento do processo de planejamento, de
forma quc o Or¢amento represente o melhor possivel as demandas sociais ¢ as agoces de governo,

evitando expressivos ajustes  orcamentarios pela utilizagio de altos percentuais de
suplementacio.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar ¢ votar o projeto de Lei Orcamentaria
Anual ou o projeto de lej de alteragdo da LOA em que haja previsdo de autoriza¢do para abertura
de créditos suplementares tendo como fontes de ICCUrsos o superavit financeiro ¢ o cxcesso de
arrecadacdo, nio autorize previamente suplementac¢des sem a fixagdo de um valor ou percentual
maximo, com lastro no orgamento previsto, observada, em regra, a baliza dos 30% considerada
razodvel nos termos da Consulta 1110006.

Recomenda-se ao responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pelo
Jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operaces
de crédito a cles vinculadas, considerando tamb¢m o correto controle por fonte de recursos,
conforme preceitua o art. 43,§ 1% inciso I, e § 2°, da Lei Federal 4.3 20/1964 combinado com o
art. 8°, § nico, da Lej Complementar 101/2000.

Recomenda-se 4 unidade técnica que inclua o municipio na matriz de risco do Tribunal, de
forma a subsidiar os trabalhos de fiscalizagdo, quando da realizagdo de inspeciio in loco no
Municipio, tendo em vista a constatacdo de que a Administracdo Indireta empenhou despesas
que ultrapassaram o limite dos creditos autorizados.

Recomenda-se ao municipio que utilize somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 ¢ 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
a manulen¢do e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos cmpenhos o codigo de
acompanhamento da cxecucdo orgamentaria  (CO) 1001, ¢ as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 ¢ 1.502.000/2.502.000 para o cmpenho ¢ o pagamento das despesas com
as agbes ¢ scrvicos publicos de satide, devendo constar nos cmpenhos o codigo de
acompanhamento da execucio or¢amentaria (CO) 1002, conforme orientacdo constante do
Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimentacdo dos recursos da manutengdo e
desenvolvimento do ensino e das agdes e servicos publicos de satide ¢m conta corrente bancdris
especifica, sendo identificados ¢ escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugio Normativa 05/2011. alterada pela Instrucio
Normativa 15/2011 ¢ Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 10 172000 ¢ 0 art, 3° da Instrucdo Normativa
02/2021; ¢ ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lej
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°,88 1°e2° eoart. 8 da Instrucdo Normativa

19/2008.

Recomenda-se ao Controle Interno que os proximos relatorios encaminhados via SICOM por
meio do moédulo “Demonstragdes  Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
Consolidado™ scjam assinados pelo controlador interno do municipio.

Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestao do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentéarias e na execugdo dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizacio solidaria, conforme determinado no
art. 74 da Constituicio Federal de 1988,

Recomenda-se 3 Administracio Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestacao de contas do exercicio de 2023 seja mantida de forma Segura ¢ organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha soliciti-la em futuras a¢des de fiscalizacio.



CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

& oo Ak

dds
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PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1168006

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados,

no Didrio Oficial de Contas do dia
25/02/2025, a ementa € 0 inteiro teor do

Parecer Prévio, para ci€ncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

Gassittads digitalmense)
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Coordenadoria de Pos-Deliberacio

Processo n.: | 168006

Data: 27/03/25

PESQUISA NO SGAP

Realizadag pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administracio de Processos,
SGAP, ndo foi registrada, até ag 08h20min, do dia 27103125, peticdo recursal relativa aos

presentes autos, encaminhada pelo(s) rcsponsévcl(cis)Xintcrcssado(s)fprocurador(es_), cm face da

deliberagio de peca 22.

Janice Santos Barreto Ribeiro — TC 1218-9

I e N A

[ ]
CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO
Certifico que a deliberacio de 10/12/24, disponibilizada no “Didrio Oficial de
Contas™ de 25/02/25, transitou em julgado em 25/03/25.
Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
L_ ]
ISBR




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Expediente n. 95/2025
De: Coordenadoria de Pos-Deliberacao
Para: Diretoria de Andlise de Contas e Auditoria Financeira

Processo n. 1163006 — Prestacdo de Contas do Executivo — Soledade de Minas - 2023
Em: 27/03/2025

Senhora Dirctora,

Comunico a V., 82 que na deliberacio do dia 10/12/2024, no processo em
epigrafe, foi determinado que a essa Diretoria “inclug o municipio na matriz de risco do
Tribunal, de forma a subsidiar os trabathos de fiscalizacéo, quando da realizacio de inspe¢do
in loco no Municipio, tendo em vista o constatagdo de que a Administracdo Indireta empenhou

despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados ™.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

ISBR
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Coordenadoria de Pés-DeJiberagé’o

Av. Raja Gabdglia, n° 1315 _ Bairro Luxemburgo
Belv Harizonte M — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2 1842185

Oficio n.: 7075/2025
Processo n.: 1168006

Belo Horizonte, 27 de margo de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Paulino Maciel Bacelar
Presidente da Camara Municipal de Soledade de Minas

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Cdmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.2 que foi emitido o Parccer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 10/ 12/24, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 25/02/25.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordios) estio disponiveis no Porta] TCEMG, no endereco
=M. 20v. br/Proces

Sy

WWW. TCe,

Clentifico-lhe que, apés o Julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados. por meio do Sistema Informatizado do Ministérig Piblico — SIMP, no
endereco WWW.mpe.mg. gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolucdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessges em queé o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dog Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da
votagao, conforme disposto no arl. 44 dg Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovacao da abertura do contraditorio,

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo dc 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgralo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagio de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério

Cientifico V. Ex?® também, para que, ao apreciar e votar o projeto de Lei
Orgamentaria Anual ou o projeto de lei de alteragdo da LOA em que haja previsio de
autorizacao para abertura de créditos suplementares tendo como fontes de IeCursos o superavit
financeiro ¢ 0 excesso de arrecadacio, ndo autorize previamente suplementa¢des sem a fixagdo
de um valor ou percentual maximo, com lastro no or¢amento previsto, observada, em regra, a
baliza dos 30% considerada razoavel nos termos da Consulia | 10006.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletronicamente)

JSER

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe sen nracocen — o o trn o YL v

’ COMUNICADO IMPORTANTE
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Coordenadoria de Pés-Deliberagio

Av. Raja Gabaglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2576

Oficio n.: 7076/2025
Processo n.: 1168006

Belo Horizonte, 27 de margo de 2025,

Ao(A) Senhor(a)
Responsavel pelo Controle interno
Prefeitura Municipal de Soledade de Minas

Senhor(a) Comrolador(a) Interno,

Comunico que ha recomendagdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessio do
dia 10/12/24, e, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 25/02/25, sobre as contas desse
Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para conhecimento e

adogdo das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

wWAVW. tce.me. eov bi/Processo.

Atencilosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
(assinado efetron.fca.fnenre_)

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, FeSPOStas o infimagdes e reeursos relativos a processos fisicos ¢ eletranicos deverdo ser
eiicanminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no povtal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais em qualquer

LN,
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Coordenadoria de Pés-Deliberacio
Av. Raja Gabiglia, n® 1315 - Bairro Luxemburgg
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2574

Oficio n.: 7078/2025
Processo n.: 1168006

Belo Horizonte, 27 de margo de 2025.

Ao(A) Senhor(a)
Responsdvel pela Contabilidade
Prefeitura Municipal de Soledade de Minas

Senhor(a) Contador(a),

Cientifico V. S do parccer prévio emitido na Sessdo do dia 10/12/24, e,
disponibilizado no Disrio Oficial de Contas de 25/02/25, sobre as contas desse Municipio,
referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, bem como da recomendacgdo de
que o superavit financeiro informado pelo jurisdicionado (DCASP) corresponda & diferenca
positiva entre o ativo financeiro C 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creditos adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43, § 1° inciso 1, e §

2°, da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 87, § tnico, da Lej Complementar 101/2000.

Informo-The que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acédrddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
WWw.tce.me.gov.bi/Processo,

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE o I

As defesas, atendimento a AIlSERCIaN, FENDOSIAN 11 TR ITnrmetioe o roerroe oot
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Processo n°: 1168006

Data: 27/03/25

CERTIDAO

Certifico que o Sr. Licio Antonio Alves é o atual Prefeito do Municipio de
Soledade de Minas, conforme consulta ao SICOM, tornando-se desnecesséria nova intimacao

para o atual gestor, conforme o disposto no art, 246 da Resolugédo n. 24/2023.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR




