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RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA —11/2/2025

Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificincia para afastar os efeitos da
irregularidade em relagdo & abertura de crédito suplementar sem autorizagdo legal, quando o
valor do crédito irregularmente aberto corresponde a 0,78% dos créditos concedidos.

PARECER PREVIO

D emitir PARECER PREVIO pela aprovaciio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Licio Ant6nio Alves, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Soledade de
Minas, no exercicio de 2021, com fundamento no disposto no art. 45, 1, da Leij Organica

€ no art. 86, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

) destacar que a analise da prestacdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissio de
parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, denuncia de
irregularidades ou da propria acfo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a dtica

ITI)  recomendar:

a) ao municipio que utilize somente as fontes de receita 1.500.000/2.500.000,
1 Ll AT e W o W W NV PN Eas T TV, Wy 1T Ay o nnn i~ rv ey NN 1 nto das
oA e s mendonason iy, conlorme aas o m&“%é@%ﬁ?;%ﬁﬁ%&“@?“ﬁ;ﬁ&i”&% Nomee tar nos
empenhos o codigo de acompanhamento da execugio or¢amentaria (CO) 1001, e
as fontes de receita 1.500.000/2.500.000 ¢ 1.502.000/2.502.000 para o empenho ¢
0 pagamento das despesas com as agdes e servicos publicos de satde, devendo
constar nos empenhos o cddigo de acompanhamento da €xecugdo orgamentiria

(CO) 1002, conforme orientagdo constante do Comunicado SICOM 16/2022;




Iv)

V)

d)

g)
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corrente bancéria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no SICOM estabelecidos na
Instrugdo Normativa 05/20] 1, alterada pela Instrugdo Normativa 15/2011 e
Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o
inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 ¢ o art. 3° da Instrugiio Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 28§ 1°e2°, eoart. 8°da Instruciio
Normativa 19/2008;

a0 municipio que, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para
a execugdo indireta de SCrvigos relacionados a atividade finalistica do municipio

de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, as quais deverio ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°
da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da
Constituigio Federal/1988 e Consulta 1114524;

ao atual prefeito o cumprimento da Meta 1-B do PNE, promovendo acoes publicas
para o seu atingimento até o final do exercicio de 2025;

ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestio do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentdrias e na
execugdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidéria,
conforme determinado no art, 74 da Constitui¢io Federal de 1988;

a Administragiio Municipal que a documentagio de suporte que comprova a
prestacao de contas do exercicio de 2021 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras ag¢des de
fiscalizaciio;

ressaltar que as presentes recomendagdes ndo impedem quc a constatacdo de conduta
reiterada nos préximos exercicios venha a influenciar a conclusio dos pareceres prévios
a serem emitidos;

determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis & espécie, sejam arquivados os
autos,

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Mauri Torres.

PI Documento assinado por meio de certificado digitai, conforme disposicSes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resoiucao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os i ionados ¢ a validade das assi ser verifi 1

05 no endereco v tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4033168
Plenario Governador Milton Campos, 11 de fevereiro de 2025,

MAURI TORRES TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 11722025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I- RELATORIO

Regularmente citado (pecas 17/18), o responsavel apresentou defesa as pecas 20/24 ¢ pegas
26/30.

Em 03/06/2024, o processo foi redistribuido 4 minha relatoria como Conselheiro em Exercicio,
nos termos do artigo 216 do Regimento Interno (pega 32).

Complementar 102/2008 (pega 33).

O Ministério Ptiblico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica e opinou pela
rejeicdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso II do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008 (pega 40).

Eo relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAQ

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo Jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instrucdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2022.

IL.1 - Da Execucio Or¢amentsria
II.1.1 - Dos Créditos Or¢amentarios e Adicionais

De acordo com a unidade tecnica, por meio da Lej Orgcamentaria Anual — LOA (peca 8), foi

autorizado o percentual de 20% do valor or¢ado para a abertura de créditos suplementares, com

ba Documento assinado por meio de certifcads digital, Sanforme disposigies contidas nia Medids Proviséria 2200-2/2001. na Resolugan n.02/2012 ¢ na Desisdo Nomaiva otagdes
igial, cont o5 contidas na

-+, N.05/2013. Os ea i no enderego www.ice.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4033168
(item 2.1, p. o, pecd 14,

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementagio
de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual nio tenha o conddo
de macular as contas, pode descaracterizar o orcamento publico, que é instrumento de
planejamento, organizagdo e controle das agdes governamentais.
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% ina

iria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com g autorizagao prévia na LOA foi de RS 3.456.950,00, o que
correspondeu  a aproximadamente 11,729, da despesa inicialmente fixada na LOA
(R$ 29.488.000,00), abaixo dos 20% autorizados, que equivalem a RS 5.897.600,00.

Recursos do Fundo Estadual de Satde e 159.99 — Outras Transferéncias SUS - Bloco de Custeio

[..] foi realizado em 31/01/2021 - RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO FINISA
501.314,64 CONTRATUAIS - MERCADO INTERNO - PRINCIPAL, referente a
Contrato do Finisa (Caixa Economica Federal), no valor de RS 501.314,64, portanto havia

por decreto executivo, ¢ que, apesar das justificativas, ndo foram apresentadas as autorizagdes
legais para a abertura dos créditos suplementares.

Destacou que, efetuou a analise do apontamento nos termos do § 5° do art. 1° da Ordem de
Servigo Conjunta 01/2022, que orienta que, para a aferi¢io do cumprimento do artigo 42, devem
ser observadas a efetiva realizagio da despesa, bem como a materialidade, risco e a relevincia
dos valores apontados como irregulares.

risco e relevéncia, concluiy que o valor de R$ 225.036,28 correspondeu a 0,7539% dos créditos
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* .. Documento assinado por meio de cerfificado digital, conf; o iches idas na Medida Py Oria 2200212001, na Resolu¢do n.02/2012 ¢ na Decis@o Normativa
1T n.05/2013. Os ¥ fonados e a validade das assi derio ser veri 1o endereco wuaw.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4033168

Embora o inciso V do art. 167 da Constituicio Federal de 1988 vede expressamente a abertura
de créditos suplementares e especiais sem prévia autorizagdo legislativa, podendo essa falha
ensejar a emissdo de parecer prévio pela aprovagio com ressalva ou rejeigdo das contas em

razao do descumprimento do comando constitucional, no caso concreto dos autos, acompanho
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0 entendimento da unidade técnica por considerar que essa questdo deve ser analisada sob a
Otica dos principios da razoabilidade e da insignificancia, Consoante entendimento

Jurisprudencial do Tribunal, conforme Ja deliberado nos autos 95 8679 e 848031

De fato, analisando os autos, verifica-se que, os créditos suplementares abertos sem autorizag¢io
legislativa, no valor de RS 232.000,00, correspondem a aproximadamente 0,78% dos créditos
concedidos (R$ 29.849.000,00), razio pela qual, com base nos critérios de materialidade e
relevancia, entendo que a irregularidade deve ser desconsiderada.

Por fim, de acordo com o relatério da unidade técnica, ndo foram abertos créditos suplementares
€ especiais sem recursos disponiveis, obedecendo, assim, ao disposto no artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo dnico do artigo 8° da Leij Complementar
101/2000; bem como nio foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 59 da Lei Federal 4.320/1964 e no inciso II do artigo
167 da Constituigdo Federal de 1988 combinado com o paragrafo tnico do artigo 8° da Lej
Complementar 101/2000,

IL.1.2 - Do Controle por Fonte

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo Gnico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade

or¢amentarias com acréscimos e reducdes em fontes Imcompativeis, cumprindo, assim, 3
Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

I1.2 — Dos Limites e fndices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse 4 Camara

De acordo com a Ordem de Servigo Conjunta 01720220, uma das matérias que integra o escopo
de andlise do processo de prestacio de contas do chefe do Poder Executivo Municipal é o
cumprimento do art. 29-A® da Constitui¢do Federal de 1988, que fixa os limites maximos para

0 repasse de recursos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que, nos incisos do citado art. 29-A, encontram-se fixados, em
percentuais, os limites do total da despesa do Poder Legislativo Municipal e, no sey § 2° sdo
tipificadas trés condutas que configuram crime de responsabilidade do prefeito: 1) efetuar

i ea as d; ¥
2 Art.29-A. 0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
08 gastos com inativos, nio poderd ulirapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria
¢ das transferéncias previstas 0o § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado ne exercicio
anterior:



repasse acima teto constitucional, i) repassar valor inferior ao previsto da LOA e iii) ndo
realizar o repasse até o dia 20 de cada més.

Ainda quanto a responsabilidade do prefeito no cumprimento do orcamento publico, vale
lembrar que o Decreto-Lej 201/19679 ja previa a possibilidade de responsabilizacio criminal
do agente politico no caso de descumprimento do or¢camento aprovado

Verifica-se, pois, que esse item do escopo da prestacdo de contas tem como base regra
constitucional que trata do teto para as despesas do Poder Legislativo Municipal e apresenta
algumas condutas que, caso sejam praticadas pelo chefe do Poder Executivo, poderio
configurar crime de reponsabilidade.  Noutras palavras, a questio basilar da norma
constitucional ¢ o fimite para a realizagdo das despesas do Poder Legislativo e nio somente o
repasse que o Poder Executivo realiza, bem como as consequéncias na esfera criminal para o
prefeito no caso do descumprimento das regras de repasse.

Contudo, ndo se pode ignorar que certas situacdes, por vezes imprevisiveis, como um eventual
estado de calamidade financeira Ou uma pandemia, como a recentemente vivenciada
mundialmente, poderiam frustrar a expectativa de ingresso de receitas, o que afetaria
diretamente o valor do repasse.

Justamente para permitir ajustes orcamentarios-financeiros perante situagdes como essas em
que a expectativa de arrecadacio fosse frustrada e, assim, evitar a configuragdo de crime de
responsabilidade, a Lei Complementar 101/2000 previu em seu art. 9° ym mecanismo para
readequacdo do or¢amento, conhecido como contingenciamento,®

2 Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.

* Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera néo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério

aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovago e ao desenvolvimento cientifico ¢
tecnolégico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 177, de 2021)
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Documento assinado por meio de certificado digital, conf disposichs idas na Medida Proviseri 2200-22001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normativa -
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a5 do ser
pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADI 2238)
§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliar o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia piblica na comissio referida no § 1°do art. 166 da
Constitui¢io ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais ¢ municipais.



Importante frisar que, por ser uma relagdo bilateral entre Poderes independentes, essa
readequagdo nio pode ser uma obrigacio unilateral, sob pena de ofensa a autonomia do Poder
Legislativo e ao principio da separagdo dos poderes(®). Assim, os ajustes necessarios poderio
ser realizados por meio de critérios ¢ forma de limitagdo de eémpenho previstos na LDO,
alteracdo da LOA, acordo bilateral ou judicialmente.

Nesse ponto, chamo aten¢do para as mnformagdes constantes do SICOM, relativas ao repasse
do Poder Executivo ao Poder Legislativo. Muitas vezes o Jurisdicionado informa, no campo

Dessa forma, considerando que a interpretacio literal do art. 29-A da CF/1988 e a andlise
simplista do repasse poderia ocasionar, nio apenas graves repercussdes negativas na vida
plblica e politica do gestor que tem as contas rejeitadas, mas, sobretudo, poderia levar 3
configuragdo de crime de responsabilidade, entendo temersria a andlise do repasse apenas sob
a Otica da conduta do chefe do Poder Executivo sem mnvestigar como se deram as devolucgdes
e, a depender do caso, decotar do valor total repassado o valor devolvido, considerando, para
fins de emisséo do parecer prévio, o valor liquido repassado.

Oportuno dizer que, por uma interpretacio sistémica e teleolégica das normas em questdo, bem
como considerando a Jurisprudéncia do Tribunal que, inclusive, aplica o principio da
insignificAncia no exame do Tepasse, me parece contraditério emitir parecer prévio pela
aprovagdo das contas quando verificado o repasse a maior, porém insignificante, e, por outro
lado, emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas quando, pelo exame superficial, verifica-se
um repasse a maior, embora o repasse liquido (valor do repasse subtraidas as devolugdes) se
mostre dentro do limite. A contradigdo esta justamente no fato de, no primeiro caso, ter havido

Documento assinado por melo de certificado digital, conforme g ich idas na Medida P oria 2200-2/2001, na Resoluco n.02/2012 e na Decisdo Normativa
5 #n.05/2013.Os i i € a valid: das assi i na enderego Weew.lce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4033168
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I - dispora também sobre: [.-.]b) critérios e forma de limitac3o de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso 11 deste artigo, no art. 9° e no inciso II do § 10 do art. 31;

¢ Art. 2° S0 Poderes da Unio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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efetivamente uma lesividade a0 interesse publico, embora Inexpressiva, enquanto, no segundo
Caso, a possivel lesdo ao interesse publico ndo ter se materializado diante da devolugio.

irregularidade, mas servem ao propoésito de atenuar seus efeitos, “nio conduzindo, portanto, a
rejeicdo das Contas™?),

No caso dos autos, por meio da LOA (pega 8), foi fixado o valor de RS 946.440,00 para repasse
a Camara Municipal. Por sua vez, considerando a arrecadagdo municipal do exercicio anterior,
no valor de R$ 13.61 7.804,81, o orgio técnico esclareceu que o Poder Executivo deveria
Tepassar, no méximo, o valor de RS 953.246,34 ao Poder Legislativo, o que corresponderia a
7% da base de calculo.

repasse de R$ 946.440,00, a Camara Municipal devolveu a importincia de RS 344.000,00, o
que representou um repasse efetivo de R$ 602.440,00, correspondendo a 4,42% da base de

calculo, tendo sido, portanto, observado o limite percentual fixado na Constitui¢do Federal de
1988 (p. 12, peca 14).

De fato, analisando os dados enviados, verifica-se que o valor do repasse concedido de
R$ 946.440,00, o qual observou o fixado na LOA, representa 6,95% da receita base de calculo,
obedecendo, assim, ao limite de 7% estabelecido pelo art. 29-A, 1, da Constituigio Federal de
1988, 0 que enseja a aprovagdo das contas.

I1.2.2 — Aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensine

De acordo com a unidade técnica, foi aplicado o percentual de 26,06% da receita base de
calculo na manutengio e desenvolvimento do ensino, obedecendo a0 minimo de 25% exigido
no art. 212 da Constituigio Federal de 1988.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,

empenhadas ¢ pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 ¢ no empenho deve constar o codigo de
acompanhamento da execucdo orgamentaria (CO) 1001.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente

bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme

Consulta 1088810, o inciso I do art, 50 da Lei Complementar 101/2000 € o art. 3° da Instru¢do
Normativa 02/2021.

I1.2.3 — Aplica¢iio nas Acdes e Servicos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 19,82% da receita base de calculo nas agdes e servigos ptiblicos
de satde, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2° 111, da Constitui¢ciio

na Medida P ta 2200212001, na Resolucio n.02/2012 ¢ na Deciso Normativa

Documento assinado per imelo de certificado digital, o ich i 2
i i @ a vali das assinatt poderdo ser verificados no enderegn www tce.mg.gov.br, cadigo verficador n. 4033168

n.05/2013. Os r

7 Parecer Prévio TC-010/2017, Relator Conselheiro em Substituigdo Marco Antdnio da Silva, sessio do dia
23/03/2017 da Primeira Camara.
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Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar 14172012
¢ na Instrucio Normativa 05/2012,

I1.2.4 - Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, I11, b, tendo sido aplicados 42,16% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, 1, a, tendo sido aplicados 2,02% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

0] Municipio obedecen aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, 1M, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 44,18% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo, as quais deverfio ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37,
incisos IT e IX, da Constitui¢do Federal/1988 e Consulta 1114524.

IL.3 — Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operagdes de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestacdes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, a observancia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operagdes de Crédito.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabeleceu a competéncia privativa

d( Documents assinado por meio de cerfificado digital, confo [ i idas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 ¢ na Decisfo Nomativa Uniéo:\
n.05/2013. Os ¥ ionados e a valid. das i poderio ser venficados no enderego v loe.mg.gov.br, cddigo verificador n. 4033168 .
dO.S zmauus, UL LS g roucidal © uus iVlLlHlClpiUti, UTil Cotng paia UlhpUl SUULTC MULILES glObalS
¢ condigGes para as operagoes de crédito externo e interno da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico

federal.
IL.3.1 - Divida Consolidada Liquida
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O Senado Federal, por meio edicdo da Resolugdo 40/2001, exerceu a competéncia privativa

prevista no art. 52, VI, da Constituigdo Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios ndo poderd exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —RCL.

O 6rgao técnico ressaltou que, nos termos da Lei Complementar 101/2000, o limite percentual
de comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constituj um
limite de méximo e que, para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do
montante da divida consolidada ser efetuada ao final de cada quadrimestre.

Apbs analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugio 40/2001 do Senado Federal.

IL.3.2 — Operacées de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituicio F ederal, editou a
Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das operacdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, nio podera ser
superior a 16% da receita corrente liquida.

Apbs analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, tendo
sido aplicado o percentual de 2,65% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

I1.4 — Relatério de Controle Interng

De acordo com a unidade técnica, o relatério do Controle Interno concluiy pela regularidade
das contas, tendo abordado todos og itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art.
2° caput e § 2°, o art. 3% § 6% eoart. 4°, caput, da Instru¢io Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo ¢ conclusivo faz parte do escopo de andlise contido na
Instrugdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servico Conjunta 01/2022.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instrugiio Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022 foi cumprido.

IL5 —~ PNE - Plano Nacional de Educacio

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022, a universalizacio
da educagio infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, agdo
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Federal 13.005/2014.

Ja no que tange a oferta em creches para criangas de 0 a 3 anos, acao também prevista na Meta
1-B do PNE, a unidade técnica apurou que 0 municipio cumpriu, até o exercicio de 2021, o
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percentual de 10,63% da meta, devendo atingir o minimo de 50% até 2025, conforme disposto
na Lei Federal 13.005/2014, alterada pela Lei Federal 14.934/2024.

O item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022, por sua vez, prevé a analise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educacio bdsica publica, consoante

O responsavel ndio se manifestoy a respeito destes itens na defesa acostada a peca 21.

Cumpre destacar que o Plano Nacional de Educacio cstabeleceu algumas estratégias para o

cumprimento das Metas 1 e 2, dentre as quais destaco a realizacdo de busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola ou em risco de evasio escolar(®.

Ressalta-se que o Fundo das Nagdes Unidas para a Infiancia (UNICEF), em parceria com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo (UNDIME), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) ¢ do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Satde (CONASEMS), desenvolveu o aplicativo “Busca Ativa
Escolar”®), ferramenta que pode ser utilizada por Estados e Municipios na prevencao e no
combate da evasio escolar.

Por meio da “Busca Ativa Escolar”, o Poder Piblico tem acesso a dados concretos que
permitem planejar, desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para a
universalizacio da educagio.

Além disso, o aplicativo facilita a comunicagio entre os diversos atores que integram a rede de
protecao formada por representantes de diferentes areas como Educacgo, Satde, Assisténcia
Social, Planejamento, possibilitando a adocdio de medidas tempestivas e necessérias para a
matricula, permanéncia e aprendizagem da crianga ou do adolescente.

Nesse contexto, tendo em vista que o presente processo é do exercicio de 2021, compulsei os
autos da prestacdo de contas do exercicio de 2022 (Processo 1148449) e verifiquei que o
municipio nédo cumpriu a Meta 1-A, mas, cumpriu a Meta 18 do Plano Nacional de Educagio —
PNE.

Nesse contexto, recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo a¢des publicas para o
atingimento da Meta 1-A do PNE, fixada pela Lei Federal 13.005/2014, inclusive aderindo a
plataforma “Busca Ativa Escolar”.

Por fim, considerando a relevancia do tema, bem como o fato de o prazo para o cumprimento
da Meta 1-B do PNE se findar em 2025, considero ainda pertinente recomendar ao atual prefeito
que promova agdes piblicas para o seu atingimento até o final do prazo.

* Lei 13.005/2014: Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pre-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE,

ES Documento assinado por meio de certificado digital, conforme ¢ iches idas na Medida Provissri 2200-212007, na Resolqua n.02/2012 e na Decisao Normativa
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pliblicos de assisténcia social, satide e protecio a infancia, preservando o direito de opedo da familia em relagio
as criangas de até 3 {trés) anos;

? Disponivel em: < hit si//buscaativaescolar.org br/>
P p
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I1.6 — Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

Planejamento; Gestiio F iscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia
da Informacio.

De acordo com o estudo técnico, 0 municipio nio evoluiy 0 IEGM em relacio ao exercicio
anterior, uma vez que permaneceu com a nota B (efetiva) nos exercicios de 2020 e 2021:

Exercicio 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado Final C B B Nao apurado B B

Nesse contexto, ¢ o caso de se recomendar ao municipio que reavalie as politicas publicas e
prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e obtengio de melhores indices de eficiéncia e
efetividade das acdes desenvolvidas, de modo que as agdes de governo correspondam as
demandas da sociedade.

ITI - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instrucio Normativa 04/2017, voto pela emissio do parecer prévio pela
aprovagio das contas do senhor Licio Antbnio Alves, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Soledade de Minas, no exercicio de 2021, nos termos do art. 45, I, da Lei
Orgénica ¢ do art. 86, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissio
de parecer prévio pela sua aprovagio, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dendncia de irregularidades ou
da propria agfio fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a &tica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas,

Recomenda-se ao municipio que utilize somente as fontes de receita 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 ¢ 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos empenhos o cédigo de
acompanhamenio da execugdo orcamentaria (CO) 1001, e as fontes de receita
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
as agdes e servigos publicos de satde, devendo constar nos empenhos o cédigo de
acompanhamento da execucdo orgamentaria (CO) 1002, conforme orientagdo constante do
Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimentagdo dos recursos da manuten¢do e
desenvolvimento do ensino e das agdes e servigos publicos de satde em conta corrente bancaria
especifica, sendo identificados ¢ escriturados de forma individualizada, conforme parametros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢io Normativa 05/201 1, alterada pela Instrugio

N Documento essinado por meio de certficade digital, conforme disposicy idas nia Medida Proviséria 2200-212001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisso Nomnativa ONISULEA
n.05/2013. Os r ¥ i € a valid: das assinaturas poderiio ser verificados no enderego wwew.tee.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4033168 .
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02/2021; e ainda de forma a atender ao disposto na Lei Federal 8.080/1990 ¢ na Lei

Complementar 141/2012 combinado comoart. 2°, §§ 1°e 2°, e o art. 8° da Instrugio Normativa
19/2008.
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Recomenda-se ao municipio que, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execucdo indireta de servigos relacionados 4 atividade finalistica do municipio nos quais
se faca possivel a identificacdo e o relacionamento da méo de obra com o servigo prestado
sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagio, as quais deverdo ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37,
incisos I1 e IX, da Constituigio Federal/1988 ¢ Consulta 1114524,

Recomenda-se

Recomenda-se ao atual prefeito o cumprimento da Meta 1-B do PNE, promovendo agdes
publicas para o seu atingimento até o final do exercicio de 2025.

Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestio do chefe do Executivo,

notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentérias e na execuc¢ido dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizacio soliddria, conforme determinado no
art. 74 da Constituicio Federal de 1988.

Recomenda-se a Administragio Municipal que a documentacio de suporte que comprova a
prestacdo de contas do exercicio de 2021 seja mantida de forma Scgura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha solicita-la em futuras acdes de fiscalizagdo.

Ressalta-se que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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