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PARECER DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS E
POLITICAS SOCIAIS

EMENTA: ANALISE DO PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 13725 DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 13/25, sob estudo, dispde sobre a autorizagdo
para o Municipio de Soledade de Minas aderir ao Programa Estadual de Converséo de

Multas Ambientais e d4 outras providéncias.

O presente projeto foi analisado conjuntamente com 0 assessor juridico da

Casa, que prestou auxilio durantes as discussdes pertinentes e propds a redagio final do

parecer.

FUNDAMENTACAO

O projeto de lei visa obter autorizagéo legislativa para que o Municipio de
Soledade de Minas possa aderir ao programa Estadual de resolu¢fio consensual de

conflitos.

A autorizagdo requerida se faz necessaria em decorréncia do Principio da

Indisponibilidade do Interesse Piblico, que nas palavras do Celso Antdnio Bandeira de

Mello!, dispde que:

“$ encarecer que na administragdo os bens e interesses ndo se

acham entregues a livre disposi¢do da vontade do administrador.

, odonid 2 L/l

1 curso de Direito Administrativo, 26° ed. 2009 — Celso Anténio Bandeira de Mello.
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Antes, para estes, coloca-se a obrigagdo, o dever de curd-los nos

termos da finalidade a que estdo adstritos.”

Soma-se ainda o fato de o administrador péblico estar subordinado ao
Principio da Legalidade, que nas palavras de Flavia Bahia Martins? é definido da seguinte

forma:

“(...) O Principio da Legalidade, portanto, expressa a sujei¢cdo
ou subordinagdo das pessoas, érgdos ou entidades as prescri¢des

emanadas do Legislativo, Executivo e Judicidrio.”

O programa estadual tratado no caso retira sua validade da Lei Estadual
25.144 de 2025 que dispde sobre a transagfo resolutiva de litigios de natureza tributéria

e ndo tributéria inscritos em divida ativa e da outras providéncias.

Nesse interim, o0 Governador do Estado estipulou o Decreto 48.994/25 que
dispde sobre o Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais - PECMA e da

outras providéncias.

O objetivo do programa é converter as obrigagdes de pagar, ou seja, as
multas pecunidrias ambientais, em obrigacdes de fazer, a exemplo daquelas dispostas no

artigo 2° do decreto estadual:

“Art. 2° — O Pecma tem como objetivo a conversdo dos valores
das multas em servigos de conservagdo, preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente e no financiamento
de projetos socioambientais, de educagdo ambiental e de
aprimoramento da regulariza¢do e da fiscaliza¢do ambiental,

assim considerados:

I — recuperagdo de dreas degradadas, de processos ecoldogicos

essenciais, de vegetacdo nativa, e de dreas de recarga de

aquiferos;

2 Flgvia Bahia Martins - Direito Constitucional, 2° ed. 2009.
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VII — implantacdo, manutengdo, ampliagdo e modernizacdo de
sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios e de
sistemas de destinagdo final adequada de residuos sélidos

urbanos e rurais; ”’

A adesdio ao programa far-se-4 mediante a celebragdo do Termo de
Composi¢io Administrativa — TCA, consoante definido no artigo 4° do decreto, além de

constituir titulo executivo extrajudicial (art. 4°, §1°).

Tem-se, portanto, que hia a necessidade de autorizagio para
prosseguimento de aderéncia ao programa estadual, haja vista néio haver possibilidade ja
regulamentada que permita ao administrador publico municipal negociar interesses
publicos da coletividade, como no presente caso, j4 que com a inclusio no programa o

Municipio estaria se submetendo a certas obrigagdes e deveres.
CONCLUSAO

Ante o exposto, a presente comissio conclui pelo alto grau de interesse publico
envolvido na discusséo e votagio do projeto de lei ordinéria n® 13 de 2025, de autoria do
Prefeito Municipal, além de ter concluido pela sua viabilidade juridica, pugnando pela

sua votacéo.

Soledade de Minas, 05 de junho de 2025
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