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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA

Andlise do Projeto de Lei Ordindrian® 08 de
2025 de autoria do Prefeito Municipal, que
dispde sobre as diretrizes orcamentdrias e

dd outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei n° 08 de 2025 que “Dispde sobre as diretrizes
Or¢amentdrias para o exercicio financeiro de 2026 e d4 outras providéncias” é de
Suma importéncia, haja vista representar o elo de ligacdo entre o Plano Plurianual e a

Lei Orcamentéria Anyal (LOA), orientando, inclusive, a elaboragdo desta ultima.

A proposicio em apreco compde o ciclo Orcamentario delineado,

precipuamente, pela Constitui¢cdo Federal no sey artigo 165, e assim esta casa recebeu

O exame a ser realizado se atera ao aspecto juridico, principalmente
aqueles definidos pela Constituicdo Federal e g Lei Complementar n° 101 de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), consoante determina o artigo 129 da Lej

Organica e o0 Regimento Interno desta Casa (artigos 61, 1, e 303).

Nesse interim, prevé a Constitui¢do Federal, no §2° do seu artigo 165
que a lei de diretrizes Or¢amentarias compreenders as metas e prioridades da
administragio publica municipal, estabeleceri as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonincia com ftrajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lej orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na

legislacdo tributaria,
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O presente parecer foi realizado em conjunto com o assessor juridico

da Camara Municipal, que prestou o auxilio necessario para a discussio do projeto.

FUNDAMENTACAOQ

De inicio, a presente comissio destaca a dificuldade constatada com
relacdo aos “anexos” do projeto, j& que nio ha classificacdo destes em numeros
romanos. Embora devidamente titulados, hd um desencontro entre a redagio dos
artigos que fazem referéncia em “anexo i”, “anexo ii” e assim em diante e a auséncia

de identificagdo posterior.

Além disso, também & deletéria a auséncia de informacées quanto a
metodologia de calculo utilizada para alcancar os valores finais dos anexos do projeto,
dificultando o exame Comparativo daquela (metodologia) com relacdo dos seus

pressupostos de validade.

Ademais, observou-se que haviam nos anexos tabelas em branco, ou
que ndo foram devidamente preenchidas, a exemplo dos anexos de metas fiscais

“METAS ANUAIS 2026”, o que foi informado ao setor competente e resolvido.

Diante desse quadro, a presente comisséo ir apresentar emenda que
compora o “Capitulo V” do projeto de lei, a fim de prevenir que as ponderacdes
realizadas nos paragrafos anteriores no se repitam quando da elaboracdo do projeto

de lei orgamentéria.

Impende destacar o resultado da analise do “Capitulo 1117, que trata das
metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal para o ano de 2026, que
tomou como base o Plano Plurianual, haja vista que das quatro metas listadas todas
parecem buscar atender os interesses publicos secundarios, importante reproduzir

os dispositivos em suas literalidades:

“Art. 4°As metas e prioridades para o exercicio financeiro de
2026 estardo estruturadas de acordo com o Plano Plurianual

para 2026/2029, especificadas no Anexo 11, in tegrante desta Lei,
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as quais terdo precedéncig nq alocagdo de recursos ng Lei

Orgcamentdria.

()

§2°A programacio daq despesa na Leij Orcamentdria Anual para
0 exercicio financeiro de 2026 observarg o atingimento das
metas fiscais estabelecidas e atenderd ds prioridades e metas
estabelecidas no Anexo de que trata o caput artigo e qos

seguintes objetivos bdsicos das agdes de cardter continuado:

I - atendimento prioritdrio dqs despesas com pessoal e encargos

sociais do Poder Executivo e do Poder Legislativo;
IT - compromissos relativos ao servigo da divida piiblica;

Il - despesas Indispensdveis ao custeio e manutengdo da

administracdo municipal;

IV - despesas com conservacdo e manutencdo do patriménio

publico evidenciadas no Anexo [V desta Lei.”

0 motivo da atencgo se configura em razido do fato dos incisos terem
alcado como prioridades e metas da Administracio Publica os interesse ptblicos
secunddrios, ou seja, aqueles que dizem respeito majoritariamente aos interesses
estatais considerando como a pessoa juridica que é e ndo com os que interessam em

maior grau a coletividade, como bem explica o professor Matheus Carvalho?:

“Em sintese, pode-se estabelecer uma distingdo entre o interesse
publico primdrio e o interesse publico secunddrio. O primeiro
seria o equivalente ao interesse do individuo desta sociedade e, o
segundo sdo os anseios, necessidades do Estado como sujeito de
direito. Em havendo conflitos entre os referidos interesses

prevalecerd o interesse publico primdrio.”

! Manual de Direito Administrativo, 11° edic3o. Pdg. 70.
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Tais apontamentos, embora nao suficientes, na visio desta, para

invalidar o projeto de lei, serio levados ao conhecimento do Prefeito Municipal por
essa Comissdo Permanente, a fim de evitar que os erros e omissges observados no
presente projeto sejam evitados quando da elaboracio dos proximos e que também

sejam priorizados os interesses primdrios da populagdo interessada.

Repisando-se 0 exame do art. 4° do projeto, depreende-se de que este
teria sido elaborado sob a égide do Plano Plurianual para 2026 /2029, mencionando

0 “Anexo I11”.

A fim de constatar a afirmagdo veiculada no artigo supracitado,
procedeu-se a sua anélise, ja que se assim o fosse feito, o projeto estaria eivado de
inconstitucionalidade, ja que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias ora
investigado deve se compatibilizar com P.P.A. neste momento vigente, ou seja: o de
2022 - 2025,

Tal entendimento foi encampado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 4.629, publicada em 03 de outubro de 2019, cujo relator foi o

Ministro Alexandre de Moraes. Foj utilizado, para isso, 0 §4° do artigo 166 da

Constitui¢do Federal que dispée:
“Art. 166 - (...)

$ 42 Asemendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano

plurianual,”

Ora, estd expresso que eventuais emendas devem ser compativeis com
0 Plano Plurianual vigente, ja que é o tnico que produz efeitos juridicos e ndo com o
projeto de lei do préximo PPA (2026/2029).

Deste modo, a comissio buscou analisar o “anexo II]” mencionado no
artigo 4%, a fim de verificar as bases que serviram para a elaboragio das diretrizes

or¢amentdrias para o ano de 2026, constatando-se que provavelmente se trata de um
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€rro textual, o qual sera objeto de proposta de emenda por esta comissdo

bPeérmanente, com fulcro no artigo 166, § 3°, 11l da Constituicdo Federal.

Prosseguindo no estudo, constatou-se que ndo havia a previsio de
Criacdo, extingdo e transformacio de cargos na estrutura dos Poderes Municipais,

tampouco prevista a concessio de qualquer vantagem ou aumento, consoante exigea

Constituicdo Federal no sey artigo 169, § 1°
“Artigo 169 - (..)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem oy aumento de
remuneracdo, a criagcdo de cargos, empregos e Jungées ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal q qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administracdo diretq oy Indireta, inclusive
fundagdées instituidas e man tidas pelo poder publico, s6 poderdo

ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para

atender ds projecdes de despesa de pessoal e gos acréscimos dela

9 de
0, ae

decorrentes; {ncluido pela Emen da Constitucional

it nez

1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mistq.”

e fungdes piblicas municipais, principalmente no ambito do Poder Legislativo, na
qual também sera reforcada a obrigacio de divulgacdo dos valores dos subsidios e

remuneracées dos agentes publicos municipais.
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CONCLUSAQ

Ante o exposto, apesar das intercorréncias €ncontradas principalmente

quanto aos anexos do Projeto de lei ordinaria n° g8 de 2025, que dispde sobre as

original.
Soledade de Minas, 23 de junho de 2025
Sala das Sessges
\ﬁﬂ)tzaf b ff&w \/J‘CMO/M/-’DWF"-’OLLO
Marcela Munho Ferreira de Souza 4 Ataide Vieira Maciel Filho
Presidente - Relatora Vice-Presidente

2
-

Isabella Garcia dos Santos

Secretiria
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