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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Analise do Projeto de Lei Ordinaria
n® 10/25 de autoria do Prefeito
Municipal.

RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n® 10 de 2025 dispde, na sua esséncia, sobre a
autorizagdo para que o Municipio de Soledade de Minas possa adimplir todas as multas oriundas

de infragdes de transitos com relag@o aos veiculos oficiais do ente.

A previsdo dos pagamentos abrange apenas as sangdes pecunidrias de trnsito
registradas at¢ a sang¢do do referido projeto de lei, apds esse termo, o Municipio promoveria o
desconto do valor das multas automaticamente na folha salarial dos Agentes Publicos
responsaveis, mediante controle e identificagdo dos condutores infratores, a ser realizado pelos

Chefes dos respectivos Departamentos.
FUNDAMENTACAO

° Da responsabilidade: Inicialmente cabe delinear a responsabilidade pelo
pagamento de multas de transito, conforme cnuncia o Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei

JFederal 9.503/97) no seu artigo 257, que prescreve:

“Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietdrio
do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimenio de obrigagdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou

il

Juridicas expressamente mencionados neste Codigo.’

Conforme mencionado anteriormente, as sangdes que se objetivam adimplir

recaem sobre veiculos que pertencem a frota municipal, o que se extrai da parte final do artigo
1° do Projeto de Lei ora examinado:

“Art. 1° - Fica autorizado o Municipio de Soledade de Minas, a

adimplir todas as multas oriundas de infragdes de transitos — Lei n°
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9.503/1197 e posteriores alteragdes, acometidas por condutores de

bl

veiculos municipais existentes até a data da san¢do desta lei.’

Assim, considerando o artigo 257 do CTB, as multas advindas do desrespeito
as normas da referida lei sdo de responsabilidade legal da Prefeitura Municipal, pois figura
como proprictaria dos veiculos. Deste modo, apds plenamente constituida a sangdo, sera
expedida notilicagdo ao proprietario ou ao infrator, o que se extrai do artigo 282, §3° do Codigo

de lransito Brasileiro.

Menciona-se, ainda, a responsabilidade objetiva do Estado nesse caso,

consoante ensina o professor Matheus Carvalho (2024, Direito Administrativo):

“A responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a
obrigagdo de o Poder Piiblico recompor prejuizos causados a
particulares, em dinheiro, em decorréncia de agdes ou omissaes,
comportamentos materiais ou juridicos, quando imputados aos agentes

publicos, no exercicio de suas fungdes.”

Ou seja, o Estado, neste caso o Municipio, responde objetivamente pelas multas,
a ndio ser que comprove que o dano ndo ocorreu, ou que ndo houve nexo de causalidade entre

aquele ¢ agdo ou omissdo do agente publico.

Nio restam dtvidas, portanto, que o ente municipal ja possui a obrigagédo direta
de arcar com as multas que se pretende, por meio do projeto de lei, adimplir, sendo

desnecessaria a submissio da questdo a autorizagdo legislativa.

o Da inconstitucionalidade: Ultrapassando a questdo anterior, passa-se¢ a analise
do artigo 2° do projeto de lei resta veriticada, na visdo desta Comissdo, a inconstitucionalidade
do projcto, ja que hd a previsdo de que a Prefeitura estaria no poder de realizar descontos
automdticos nas respectivas folhas salariais dos motoristas responséveis pela aplicagdo das

multas pelos orgdos de transito. Cite-se textualmente o artigo 2°:

“Ari. 2° - A partiv da sangdo desta lei, as multas que foram
identificadas os condutores e ndo houver o adimplemento voluntdrio,

fica autorizado o Municipio de Soledade de Minas a realizar o desconto
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do valor da infragdo na folha de pagamento do servidor responsavel

pela infragdo de transito”

A dréastica medida de desconto realizado diretamente na folha de pagamentos
dos agentes publicos ndo pode ocorrer de forma automatica, ha, peremptoriamente, que se
parantir, antes disso, o devido processo legal por meio de procedimento administrativo ou

processo judicial para esse fim, conforme serd analisado adiante.

A responsabilidade o Estado ¢ objetiva, isto ¢, independe da comprovagéo de
dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia), porém, a responsabilidade pessoal dos
agentes publicos frente ao Estado € subjetiva, melhor dizendo: depende de comprovagio de que

o agente agiu com dolo ou culpa.

O artigo 161 do CTB estabelece as infragdes de transito, classificando-as ¢
cominando as respectivas sangdes, e considerando-as ¢ possivel imaginar, ao menos, 3 (trés)

situagdes concretas que podem ocorrer na pratica, sao clas:

1. Multas originadas por culpa do motorista;
2. Multas originadas por estado de necessidade ou legitima defesa e

3. Multas surgidas por conta de manuteng@o ¢ conservagao do veiculo.

No primeiro caso, menciona-se o artigo 165, que no caso, salvo situagoes

cspeciais, ndo restariam duvidas quanto a responsabilidade do condutor:

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de dlcool ou de qualquer outra

substancia psicoativa que determine dependéncia:

Na segunda situagdo, ¢ necessario citar o artigo 193, ja que hipoteticamente um
condutor de um veiculo do Departamento de Saude (que nio seja uma ambuldncia) poderia
estar numa situacdo, na qual se deve optar pela agilidade de deslocamento a um hospital devido

a uma emergéncia ndo esperada ou a simples escolha de evitar transgredir as regras de transito:

“Art. 193. Transitar com o veiculo em calgadas, passeios, passarelas,
ciclovias, ciclofaixas, ilhas, refiigios, ajardinamentos, canteiros
centrais e divisores de pista de rolamento, acostamentos, marcas de

canalizacdo, gramados e jardins publicos:
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Quanto ao terceiro cenario, cite-se o artigo 230, ja que ha diversas previsdes
nos scus incisos de transgressdes que poderiam ser imputadas exclusivamente por negligéncia

do Poder Publico, com relagido ao dever de manutengdo da sua frota, a exemplo:
“Art. 230. Conduzir o veiculo:

VI - com qualquer uma das placas de identificagdo sem condigdes de

legibilidade e visibilidade:

VIII - sem ter sido submeiido d inspegdo de seguranga veicular, quando

obrigatoriu;

XIIT - com o equipamento do sistema de iluminagdo e de sinalizagdo

alterados;”

Considerando os argumentos acima mencionados, ¢ necessario pugnar pela
inconstitucionalidade do dispositivo em comento, haja vista a patente violagdo do direito
fundamental ao contraditério ¢ & ampla defesa, ao prever a possibilidade da Prefeitura
Municipal realizar descontos automaticos na folha sem antes conceder aos agentes a

oportunidade de se defenderem dos fatos imputados:
“Constitui¢cdo Federal:
Artigo 5°

(.)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,

com os meios e recursos a ela inerentes.”

Além disso, nio foram enviados para a andlise desta Camara Legislativa os
valores atualizados de todas as multas em atraso ¢ consequentemente ausente também esta o
cstudo de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro que poderia ser gerado com a
aprovacio deste projeto de lei, como bem exige o artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, devendo ser, também quanto a ecste ponto, reconhecida a

inconstitucionalidade do projeto.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, a presente comissdo, a fim de viabilizar a discussdo, pelo
Plenario, do projeto de lei n® 10 de 2025 de autoria do Prefeito Municipal, tendo em vista a

importdancia de regulamentar a questao, apresentara emendas.

As emendas scrdo apresentadas em razdo do reconhecimento de
inconstitucionalidade material ao prever a possibilidade de descontos na folha salarial dos
agentes publicos sem a garantia do contraditorio ¢ a ampla defesa, artigo 5° LXV da

Constitui¢do Federal.

Soledade de Minas, 16 de junho de 2025

Sala das Sessdes

i

Marcela Munhoz Ferreira de Souza

Presidente
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